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1. Enquadramento

Lei de Enquadramento Orcamental e Novo Referencial Contabilistico

L Lei de Enquadramento Orcamental (Lei 151/2015, de 11 de setembro)

O Sistema de Normalizagdo Contabilistica (Decreto-Lei 192/2015 de 11 de setembro)

v' Concretizacido com impactos transversais relevantes e envolvimento de um vasto
conjunto de intervenientes

v Uma oportunidade para a melhoria do processo orcamental e da qualidade das contas
publicas
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2. Perspetiva sobre a situagao atual

Nova enquadramento legal - Lei de Enquadramento Orcamental e Novo
Referencial Contabilistico

o O O 0O O O

Aprofunda configura¢oes que tém vindo a ser delineadas
Convergéncia entre universos da contabilidade publica e a contabilidade nacional
Controlo de compromissos
Contabilidade financeira e contabilidade de caixa - referenciais complementares
Plurianualidade do quadro orcamental
Monitorizagao intra-anual dos objetivos

Alargamento da responsabilidade dos setores e processos partilhados com a DGO
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2. Perspetiva sobre a situacao atual

Principais marcos: 2011 - 2015

2011/12 2013 2014 2015
" Lein.222/2011, 20/05, . & e 37/13 = Lein.241/14 " Llein.2151/15, 11/09
5.2 alteragdo da LEO 14/06, 7.2 alteracdo da  10/07, 8.2 alteracdo da - aProvagao da nova LEO
= Lei n.252/2011, 13/10, LEO LEO = DLn.2192/15, 11/09,
6.2 alteragdo da LEO aprova o SNC-AP
= Llein?8/12,21/02,  upiEO 2013 — DL ne = DLn.299/15, de 2/06,
LCPA 36/2013, 11 de marco alteracbes ao DL n.2 127/12,
= DL n.2 127/12, 21/06
21/06, regulacdo da = |lein.222/15, de 17/03,

LCPA alteragOes a Lei n.2 8/12 21/02
= Lei n.248/2012,
31/7 (QPPO 2013-2016.

Novos processos transversais a AP
Processos partilhados DGO/EC

O QPPO
L Previsdes mensais e analise de desvios
L Fundos disponiveis/LCPA
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3. Elementos da nova arquitetura financeira do Estado

Nova Lei de Enquadramento Or¢amental

Grandes
Opcgoes e

Programa de
EstabilidadeE

Conceito
Entidades mais restrito
Coordenadoras de Receita
Propria

Gestdo de
Tesouraria

AnteCipacﬁo de Eliminicagdo da In'forma'géo
distingdo SI/SFA financeira

Prazos consolidada

2 dezembro 2015 6



GUIrcamentc

3. Elementos da nova arquitetura financeira do Estado

Nova Lei de Enquadramento Or¢amental

Principais alteragoes (l)
Reforgo da articulagao entre politica econdmica e op¢oes orcamentais

L Um sistema integrado entre opgdes de politica econdmica e objetivos de politica
orcamental
(1 Programa de Estabilidade e Grandes Opgdes apresentados simultaneamente na AR
(1 Lei das Grandes Opcdes
» Opcoes de politica econédmica e planeamento

» Quadro plurianual das despesas publicas
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3. Elementos da nova arquitetura financeira do Estado

Nova Lei de Enquadramento Or¢amental

Principais alteragoes (ll)
Concretizagao da orcgamentag¢ao por programas

L Um novo modelo para os programas orcamentais estabelecidos no ambito da Miss3o de
base organica e o reforco das responsabilidades dos ministérios getoriais

Politicas Publicas

Programas Orcamentais

Objetivos finais Atividades e Projetos " v Duragdo

AGEe L v’ Custos

Acdo n Atividade n . 1;\i/|natnciamento
Projeto 1 etas
Projeto n
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3. Elementos da nova arquitetura financeira do Estado

Nova Lei de Enquadramento Or¢amental

Principais alteragoes (lll)
Maior abrangéncia da informag¢ao orcamental

[ Demonstracdes financeiras consolidadas (AC e SS) integradas na Lei do OE
L Orcamento da Entidade Contabilistica Estado

 Orcamento das entidades publicas

» Encargos plurianuais por fonte de financiamento

» Demonstracdes financeiras previsionais
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3. Elementos da nova arquitetura financeira do Estado

Novo referencial contabilistico

Principais altera¢oes
Um unico referencial normalizado

[ Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracdes Publicas (SNC-AP)
POCP
POCEdu
POCSau
POCAL
POCSS

Novo modelo

SNC
IFR
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3. Elementos da nova arquitetura financeira do Estado

Nova Lei de Enquadramento Or¢amental

Opcoes de politica econdmica

Orcamentacdo plurianual por
programas

Informagdo mais compreensiva: para
decisao, programacao e prestacao de
contas

I
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3. Elementos da nova arquitetura financeira do Estado

Nova Lei de Enquadramento Or¢amental

Principios Or¢camentais com maior desenvolvimento

+» Equidade Intergeracional

+»» Solidariedade Reciproca

+* Transparéncia
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4. Desafios a concretizacao do modelo

LEO -> Definigao da arquitetura

Desafios

[ Alteracdo de um vasto conjunto de diplomas que enformam a arquitetura atual
(1990 — 2012: nove Leis e um Decreto-Lei)

L Necessério produzir um amplo conjunto de diplomas para a concretizagdo da nova LEO

[ DL - Unidade de Implementacio

(] DL - caracterizagdo dos programas orcamentais

[ DL — regime juridico das entidades gestoras

U bL- especificacdes para a concretizacao dos programas orcamentais
[ Diploma com a estrutura de cddigos dos classificadores

[ DL — compatibilizagdo do novo modelo com a legislatura em curso
[ DL — Demonstragdes financeiras previsionais

[ DL - Plano de investimentos por fontes de financiamento
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4. Desafios a concretizacao do modelo

(] Gest3o de multiplos projetos de mudanga e manutencdo da normalidade dos processos
vigentes

[ Adequacio dos processos do ciclo orcamental ao novo contexto legal

(] Responsabilidades acrescidas das entidades que integram a governacdo das contas publicas

(] Definicdo de requisitos funcionais dos sistemas de informac3o de suporte

[ Evoluc3o dos sistemas de informacdo: informagdo com mais qualidade, mais abrangente e mais
integrada
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5. Projetos em curso

(

.

v" Estudo de solucdes para a Programacao e Orcamentacao Plurianual — candidatura
SAMA

(

v Concecdo da Entidade Contabilistica Estado — parceria ¢/ EUROSTAT

\.

)

(\/ Modelo de acompanhamento: w

v’ Pilotos para o SNC-AP (em 2016)

~

v Adaptac¢ao dos sistemas de informagao:
- Requisitos técnicos para integracao
de informacao no Sistema Central
- Desenvolvimento do Sistema Central
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6. Fatores criticos de sucesso

) Estratégia de implementacdo

Realismo na avaliacao das condicoes dos servicos e adocao de medidas para potenciar as
condicOes pré-existentes

[ Capacitagdo institucional

Funcao de fatores intrinsecos das instituicdes, mas também dos modelos de governacao
gue se estabelecem entre as mesmas

1 Modelos de governagao

Modelos de governacdo claros: estruturas de implementacao a serem criadas e a base de
conhecimento existente nas instituicoes
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7. Conclusoes

v" A nova Lei de Enquadramento Orcamental e o novo referencial contabilistico para
a Administracdo Publica - uma oportunidade para a melhoria da qualidade do
processo orcamental e das contas publicas

v 0 conjunto de stakeholders - sistema coerente e proporcionado com um
enquadramento adequado do Ministério das Financas

v' A DGO - parte ativa neste processo e esta em condicdes de tirar partido da
base de conhecimento sdélida que detém, participando de forma qualificada
NO Processo
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7. Conclusoes

v' A perspetiva sistémica deve ser privilegiada - melhor forma de atingir os objetivos

v" O papel do Governo é chave - prioridade ao processo e na afetacdo de recursos
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