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CIRCULAR

Série A > N° 1414

Data: 19 de dezembro de 2025

Assunto

Modelo Orcamental das Politicas Publicas (Custeio)

Enquadramento

O presente modelo é uma peca fundamental para a promocdo de uma gestdo publica orientada
para resultados, em conformidade com as melhores praticas internacionais e com o quadro
europeu de gestdao orcamental e o quadro legal estabelecido pela Lei de Enquadramento
Orcamental e o diploma que concretiza a estruturacao, monitorizacao e prestacao de contas dos

Programas Orcamentais.

As orientacOes sdo aplicaveis aos servicos da Administragdo Central e da Seguranga Social no
custeio das politicas publicas no ambito da orcamentacdo por programas, com vista a

harmonizacdo de praticas e a melhoria da qualidade da informacdo orcamental.
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mbito e finalidade

ente Circular estabelece as metodologias, procedimentos e requisitos aplicaveis ao

custeio dos Programas Orgamentais (PO). Em contexto de grande dindmica e necessidade de

gestao

permanente, o exercicio de custeio contribui para um incremento significativo de

transparéncia e partilha entre o Ministério das Financas e os Ministérios Setoriais (MissGes de
Base Organica — MBO):

1.1.1.

1.1.2.

1.1.3.

Quadro
Plurianual

Orcamentacdo
por
Programas

Este exercicio permite a apresentacdo do custo dos PO para o ano do orcamento e para
os quatro anos seguintes, assentando numa ldgica que distingue claramente dois
pilares: um relativo ao cenario base e outro relativo a novas politicas;

Esta abordagem permite identificar, face a despesa que decorre do cenario base, qual
a margem orcamental de que se dispde para implementar novas politicas ou, pelo
contrario, em que medida é necessario introduzir decisdes e medidas de revisdo de
despesa para viabilizar ou manter a estabilidade orcamental face aos riscos ou
necessidades identificados;

O custeio das politicas publicas que integram a estrutura dos PO visa assegurar que
todas as entidades intervenientes produzem e partilham estimativas compardveis,
transparentes e alinhadas com uma metodologia uniforme de planeamento orcamental
de médio prazo com:

i Foco em resultados e mensuracao do desempenho;

ii. Alinhamento estratégico entre planeamento de médio prazo e orcamento;
iii. Reforco da gestdo, transparéncia, autonomia e responsabilidade;
iv. Clarificacdo da margem orcamental e identificagdo de pressoes orcamentais;

V. Tomada de decisao mais informada.

LIMITES DE DESPESA

Revisao

} { ! MARGEM ORCAMENTAL
Despesa !

lﬂl (B) CUSTEIO NOVAS

(A) CENARIO BASE (MEDIO PRAZO) ATUAIS POLITICAS POLITICAS

ESTIMATIVA DE MEDIO PRAZO “CUSTEIO” = (A) + (B)

1.2. Desta forma, da-se cumprimento as disposicbes legais da Lei de Enquadramento Orcamental

(LEO), n

a sua redacdo atual, em particular os principios do capitulo | e as regras dos artigos 45.°

a 48°, bem como ao Decreto-Lei n.° 86/2025, de 18 de julho, designadamente o previsto na
alinea c) do n.° 2 do artigo 8.° e do artigo 23°.

1.3. As presentes instrucGes aplicam-se aos ministérios (Missdes de Base Orgénica — MBO) e

respetiv

as entidades gestoras dos PO, bem como a todos os servicos e organismos da
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Administracdo Central e da Seguranca Social, incluindo as entidades publicas reclassificadas?, e
estabelecem orientacdes sobre a preparacao, atualizacdo e revisao da estimativa plurianual da
despesa (estimativa de médio prazo — custeio) a manter pelas MBO de forma partilhada com o

Ministério das Financas.

1.4. Do ponto de vista operacional, na relacdo dos setores (MBO) com o Ministério das Financas, visa

permitir:

i. Estabelecer um quadro metodoldgico comum para a construcdo dos cendrios base

plurianuais, incorporando determinantes de custo;

ii. Assegurar, num repositdrio Unico e acessivel a todos os intervenientes, os contributos para

a manutencdo de uma estimativa de médio prazo no ambito da Orcamentacdo por

Programas;

iii. A integracao plena com o ciclo orgamental nacional, pela articulacao entre as estimativas
plurianuais e as previsdes financeiras implicitas ao planeamento de médio prazo (Plano
Orcamental Estrutural Nacional de Médio Prazo — POENMP) e com as Grandes Opcoes,

como instrumento de estabilidade, credibilidade e sustentabilidade das contas publicas;

1.5. O conteldo do presente documento foca-se:

i. Na identificacdo dos conceitos relevantes e pilares do custeio — ponto 2:

REPUBLICA
PORTUGUESA

FINANCAS

ii. Como definir, apurar, atualizar e rever o cenario base — pontos 3 e 4;

iii. Como definir e apurar o custo de novas politicas — ponto 5.

1.6. Na sequéncia da divulgacdo destas instrucdes, a Entidade Orcamental (EO) encetara interacGes
com as entidades gestoras de cada MBO?Z, no sentido de apoiar na utilizacdo das mesmas.

1.7. O calenddrio e responsabilidades constam do Anexo |, verificando-se uma implementacdo
faseada da presente metodologia, a iniciar em 2027.3 S3o consideradas as seguintes etapas

[\ Entidade
Orcamental

preparatorias, a desenvolver pelas entidades gestoras das MBO, com o apoio da EO:

T

Instrugdes administrativas a estabelecer pela EO nos termos do

. . . dezembro 2025
artigo 23.° do Decreto-Lei n.° 86/2025, de 18 de julho
Acao de divulgagao da Circular janeiro 2026
Exercicio-piloto (MBO a definir) jan.-abril 2026

o o . jan.-junho e
Interagdes e capacitagdo de todas as entidades gestoras das MBO t-d 2026
out.-dez.

Divulgacao da Circular revista margo 2027

1 Nos termos do artigo 2.° da Lei de Enquadramento Orgamental.

2 N.° 1 do artigo 1.° do anexo ao Decreto-Lei n.° 86/2025, de 18 de julho: «As entidades gestoras dos programas orgamentais previstas no artigo 48.°
da Lei de Enquadramento orcamental funcionam na dependéncia dos membros do Governo que asseguram o0s recursos necessarios nos termos do
n.° 3 daquele artigo, ddo execugéo as orientagdes de natureza vinculativa em matéria orcamental e financeira dadas pela Entidade Orcamental (EO).»

3 Segundo o calenddrio que consta do Anexo 1.
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1.8. Estas instrucdes beneficiardo das melhorias decorrentes da interacdo e da aplicacdo pratica,
sendo objeto de revisdo e nova divulgacdo em marco de 2027. Em complemento, sera emitido
manual e desenvolvida solucdo tecnoldgica de suporte.

Conceitos relevantes e pilares do custeio

2.1. No quadro de implementacao do modelo de custeio importa sistematizar um conjunto de
conceitos essenciais para enquadramento e clarificacdo, bem como para a aplicacdo das

metodologias a desenvolver.

Custeio Processo de estimar as implicacbes financeiras das politicas publicas ao longo do seu
periodo de duragdo, permitindo obter uma estimativa de médio prazo da despesa associada,
organizada de forma estruturada e permanente, associada a Orcamentacdo por Programas.

Componentes Os pilares da estimativa de médio prazo (custeio) sao:

do custeio .. .

= Cenario base (baseline);
= Custo de novas politicas.

Orcamentacao Nova forma de planeamento e orcamentacao, que visa dar mais foco ao impacto esperado

por das politicas publicas e da despesa realizada.

Programas O orcamento deixa de estar centrado nos recursos aplicados, para passar a estar centrado
nos resultados e nos efeitos socioecondmicos que se pretende alcancar. O horizonte é um
ciclo plurianual de planeamento, programacao, orcamentacao, controlo e avaliacao.
Destina-se a permitir uma adequada afetacdo orcamental as medidas de politica publica,
tendo em conta as suas prioridades, traduzidas em objetivos e metas que visam medir o
desempenho do resultado da aplicacdo das politicas publicas.

Revisao de Processo sistematico de andlise das politicas em vigor, centrado na identificacdo de

despesa poupancas potenciais, realocacdo de recursos e ganhos de eficiéncia e eficacia, tendo como

(Spending principal referencial quantitativo o cendrio base e a estimativa de médio prazo (Decreto-Lei

Review) n.°87/2025, de 25 de julho).

Quadro Principal instrumento de planeamento orgamental plurianual, onde se definem os recursos

Plurianual das disponiveis para a prossecucgdo das opcoes de politicas publicas. Estabelece os limites de

Despesas despesa total da Administracdo Central e da Segurancga Social e para cada missao de base

Publicas (QPDP) | orgénica, bem como projecbes de receita por fonte de financiamento, e integra a Lei das
Grandes Opcoes.

Cenario base O cenario base corresponde a previsdo plurianual da despesa associada as politicas publicas

(baseline) vigentes (formalmente aprovadas).

Integra as estimativas de custo decorrentes da manutencdo das regras, parametros,
volumes de atividade e compromissos legalmente estabelecidos, ajustados pelos
determinantes de custo aplicaveis.

Constitui o ponto de partida para o planeamento orcamental de médio prazo, sendo a base
para a elaboracdo do Quadro Plurianual das Despesas Publicas (QPDP) e das medidas de
revisdo de despesa.
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Fatores de custo
(Cost drivers)

Fatores de custo, ou determinantes do custeio, sdo os pardmetros que explicam as variagdes
ao longo do tempo do custo das politicas. Estes elementos devem ser identificados e
documentados para cada categoria de despesa.

Exemplos: pardmetros legais; perfis demograficos; ou padrdes de utilizacdo.

Tendéncias

Padrao de evolugdo clara, observada ou projetada nos fatores de custo ao longo do tempo,

associadas a desenvolvimentos macroecondmicos, demograficos, tecnoldgicos,

institucionais ou de politica publica, que devem ser explicitadas e fundamentadas nas
projecbes do cenario base.

Margem
orcamental

(Fiscal Space)

Diferenca entre o custo total das politicas atuais (cenario base) e o limite de despesa
definido no QPDP. Quando o custo estimado é superior ao limite, a margem orcamental é
negativa, impondo a identificacdo de poupancas, medidas de revisdo de despesa ou
escolhas entre alternativas de politica, de forma a respeitar os objetivos orcamentais (limites

de despesa).

Novas politicas

Medidas que ainda ndo se encontram incorporadas no cendrio base e que decorrem de
novas decisdes do Governo (ainda ndo formalmente aprovadas) ou de entidades
competentes.

Exemplos: nova legislacdo; alteragdes significativas a legislacdo existente e/ou parametros
legais; criacdo, alargamento ou modificacdo de prestagdes ou servicos, expansdo de
beneficidrios ou novos projetos de investimento, com impacto financeiro material.

Despesas
especificas /
instrumentos de
politica

Categorias de despesa especificas que ndo decorrem diretamente da estrutura

programatica definida e que sejam materialmente relevantes.

Refletem vinculagdes externas decorrentes de obrigaces legais de politica publica,
prestacGes, apoios, contratos com impacto direto no cenario base ou novas politicas .

Categorias de
despesa

Agrupamentos homogéneos de custos identificados a partir da classificacdo econdmica,
designadamente:

e Despesas com pessoal;

e  Aquisi¢oes de bens e servicos;
e Juros;

e  Subsidios e transferéncias;

e |nvestimento;

e  Ativos/passivos;

e  Qutras despesas correntes/de capital.

Atualizagdo do

cenario base

Alteracdo do cenadrio base que reflete variagdes previsiveis nos fatores de custo (exemplos:

inflacdo, demografia), mantendo as politicas atuais inalteradas (no policy change).

Revisao do

cenario base

Alteracdo do cenario base decorrente de novas decisGes de politica (exemplo: criagdo ou
extincdo de medidas) ou de poupancas identificadas em revisdes de despesa.

Bottom-up Abordagem que parte da informac3do detalhada ao nivel das entidades ou itens de despesa

(ascendente) para construir uma estimativa agregada. Aplica-se tanto ao processo orcamental quanto a
técnicas de custeio.

Top-down Abordagem que parte de um limite de despesa agregado (definido centralmente) e que o

(descendente) distribui pelas diferentes componentes orcamentais.
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2.2. O custeio é um processo da maior relevancia para os varios instrumentos do Processo
Orcamental — Orcamentacdo por Programas, Quadro Plurianual das Despesas Publicas,
exercicios de revisdo de despesa. Fornece uma base quantitativa e estruturada dos pilares do
custeio — uma estimativa base de médio prazo (cenario base + custo das novas politicas) —
necessaria para a gestdo financeira orientada para o desempenho e para a tomada de decisdo
através destes instrumentos.

2.3. O modelo de custeio permite um maior alinhamento ao nivel das entidades na correta estimacao
de despesas de cada atividade e projeto, como elementos basilares da orcamentacdo por
programas, tornando possivel aferir o custo total de cada PO, como expressao financeira dos
seus objetivos nos termos da legislacao em vigor.

2.4. O cenario base da visibilidade as implicacGes orcamentais plurianuais das politicas atuais,
cobrindo o ano orcamental corrente e os quatro anos subsequentes. O total das estimativas de
base (cendrio base) permite aferir a margem orcamental face aos limites que decorrem do
exercicio plurianual que é vertido no Plano Orcamental Estrutural Nacional de Médio Prazo
(POENMP).

2.5. O custeio permite ainda dispor do cenario base (baseline) necessario para medir o impacto de
qualquer poupanca identificada durante a execucao dos processos de revisdo de despesa. O
montante do cenario base nos varios anos é um referencial relevante que permite aferir o efeito
das politicas atuais e apoiar na estimativa de impacto de poupancas ou ganhos de eficiéncia.

2.6. Considerando que um dos alicerces da orcamentacao por programas assenta na quantificacao
do impacto esperado e dos resultados alcancados pelas politicas publicas, é fundamental que
seja assegurado um alinhamento entre o planeamento estratégico dos PO e a sua programacao
orcamental.

3. Construir o cenario base (baseline)

3.1. O cendrio base é constituido pelas estimativas da despesa para um horizonte temporal de médio
prazo, os impactos das politicas atuais aprovadas e o custo plurianual de as manter (corresponde
ao calculo dos encargos previstos para manter tudo a funcionar como estd no ano atual e nos
proximos anos).

3.2. A construcdo do cendrio base segue os seguintes passos orientadores indicativos, sendo que
todos os elementos devem ser objeto de registo em documentacao prépria:

Construir o cenario base (médio prazo)

Passo 1 — Definir a estrutura do cendrio base

A estrutura, organizada por niveis, segue as classificacdes orcamentais, atenta a Orcamentacao por Programas,
para permitir uma efetiva monitorizagdo e apoiar na tomada de decisdo (designadamente programas, acoes,
dotacbes especificas, classificador econdmico e fontes de financiamento).

A estruturacdo deve pautar-se pelos seguintes principios:

= Homogeneidade interna — categoria de despesa que relne itens com determinantes de custo semelhantes,

permitindo estimativas consistentes e comparaveis ao longo do tempo;

§ Ruada Alfandega, 5 — 2.° | 1149-004 Lisboa, Portugal Instruces: www.eo.gov.pt/instrucoes/Paginas/Intrucoes_Ano.aspx
‘. (+351) 218 846 300 Servigos Online > online.eo.gov.pt/Servicosonline/LoginEQ.aspx

] www.eo.gov.pt | geral@eo.gov.pt Contactos > www.eo.gov.pt/eo/Paginas/ContactosEQ.aspx




REPUBLICA u. Entidade
PORTUGUESA Z) Orcamental

FINANCAS

(8 de 16)

= Transparéncia e rastreabilidade — documentacdo de suporte com pressupostos, métodos de célculo e
justificagdes técnicas para as opcdes;

= Estabilidade estrutural e de longo do prazo — garantir que alteracdes na estrutura (por reorganizagoes
organicas ou reclassificacbes) sdo excecionais, explicitadas em tabela de reconciliacdo;

= Nao duplicacdo da despesa — assegurar que a estruturacao da despesa tem em conta a preocupacao de
ndo inclusdo de um mesmo encargo em mais do que um nivel de detalhe.

Alertas:

e As despesas que sdo comuns a varios programas, como encargos administrativos, podem ser alocadas a
um programa de suporte, mas devem ser repartidas por categorias de despesa e suportadas pelos
agrupamentos econdmicos (exemplos: com o pessoal, aquisicdo de bens e servicos, transferéncias,
investimento e outras);

e Evitar que despesas significativas fiquem em categorias residuais. Nestas, devem ser apenas agrupados
custos ndo materialmente relevantes e com um calculo simplificado;

e Manter documentacdo de suporte para registar padrées histdricos.

Nivel 1 — Missdo de Base Orgéanica ‘ » Ministério A

Nivel 2 — Programas ‘ » Programa 1 Programa 2

Areas especificas que suportam politicas publicas

Nivel 3 — Despesas especificas ‘ » = Aciol
= Acao 2
] Dotacao especifica A

Grupos homogéneos > Tipologia de despesa
Nivel 4 — Categorias de despesa ‘ » (exemplo: agrupamento/subagrupamento) e grupos de

fontes de financiamento.

- Despesas com pessoal;
= AquisicOes de bens e servicos;
= Despesa de capital (investimento);

Passo 2 — Definir os fatores de custo do cenario base

Os fatores de custo devem ser definidos para cada categoria de despesa (nivel 4 no esquema) da estrutura de
custeio — fatores que determinam o seu impacto financeiro;

Assim, devem ser desagregados em custo e volume (exemplo: custo por beneficiario x n.° de beneficiarios):

= O custo unitario: € o valor unitdrio de cada unidade de atividade/servico que a entidade tem de pagar para
adaquirir, produzir ou manter (no ano base e anos seguintes);

= A quantidade (volume): o volume de servicos ou o nimero de beneficidrios do ano base.
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Os fatores de custo especificos de cada setor sdo definidos por este, em alinhamento com elementos e

indicadores oficiais ou contabilisticos que estejam disponiveis (e ndo apenas meras suposicoes):

= Indicadores divulgados pelo Instituto Nacional de Estatistica — como sejam o numero de alunos do

ensino, numero de bolseiros ou outros;
= FElementos contabilisticos e de custos ao dispor das entidades devem ser apropriados.

Os fatores de custo padrao transversais comuns sdo definidos pelo Ministério das Financas (como sejam a inflacdo

e o crescimento do produto interno bruto — PIB).

Alertas:

e O que estd no cendrio base ndo se deve confundir com o novas politicas (ainda ndo aprovadas) ou com o ja

contemplado no Orcamento do Estado;

e Interessam apenas as despesas atuais assumidas e aprovadas. Caso existam duvidas se a despesa ¢é atual
ou nova deve ser feita a seguinte pergunta: «Esta despesa, ou a sua variacao, depende de uma medida

concreta e formal?»;

e Quando o custo/volume apresente diferencas em relacdo a diretrizes do Ministério das Financas ou

estatisticas oficiais essas diferencas devem ser justificadas;

e Os fatores de custo devem ser desagregados em componentes (por exemplo, nimero de beneficiarios x

custo unitdrio por beneficidrio), para distinguir claramente os efeitos de volume dos efeitos de custo.

Passo 3 — Estimar a plurianualidade

Aplicacao das tendéncias dos fatores de custo ao ano base

e As projecoes do cendrio base, para os quatro anos seguintes sdo construidas a partir da despesa do ano de

base (n) em fungdo da evolucao dos fatores de custo — custo e volume —, que devem ser desagregados.

e Os fatores de custo setoriais devem ser ajustados, tendo em conta as suas tendéncias de evolucdo para os

quatro anos seguintes — como variam tendo em conta evidéncias existentes ou julgamento informado:

= VariagGes previstas nos custos (e.g., inflacdo ou crescimento salarial) sdo aplicadas ao custo unitario ao

longo do periodo plurianual;

= Variagbes previstas no volume (e.g., aumento de beneficidrios) sdo aplicadas a quantidade de servicos

ao longo do periodo;

= Decisbes formalmente aprovadas (caso das Resolucdes do Conselho de Ministros, Portarias ou outros

encargos plurianuais legalmente aprovados e contratacoes).

e As despesas ndo materialmente relevantes podem ser tratadas em categoria residual e com um célculo

simplificado.

Alertas:

e As premissas transversais (do Ministério das Financas) devem ser aplicadas a todos os setores; as setoriais

devem estar alinhadas com autoridades estatisticas;

e As projeces do cendrio base devem refletir exclusivamente o impacto financeiro das politicas vigentes.
Alteracdes legislativas, regulamentares ou programaticas que introduzam novos encargos, ampliem
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prestacdes, criem servicos, modifiquem parametros ou alarguem beneficidrios constituem novas politicas,
devendo ser objeto de custeio préprio, distinto e autonomamente documentado.

e Existindo um QPDP em vigor, devem as projecoes do cenario base ser aferidas face aos limites do mesmo
que sejam vinculativos. Uma vez apurado o total da plurianualidade estimada do cenario base, sendo
superior aos limites, devem ser explicitos e evidenciados os excessos. Poderdo implicar atuacdo no sentido
de assegurar os limites.

4. Atualizacoes e revisoes ao cenario base (baseline)

4.1. O cenario base é passivel de alteracado por via de atualizacdo ou revisao, as quais tém lugar, pelo
menos, em momentos especificos do ciclo orgamental (anexo 1):

Acao no cendrio base pelos setores
Atualizacao | Revisao

Calendario | Momento do Processo Orcamental

Apresentacdo do Cenario Macro pelo
Ministério das Financas (e pressupostos
transversais)

Atualizacdo da baseline
Primeira atualizagdo anual (bottom-up)

jan./mar.-N Revisdo da baseline
Decisdo politica plurianual e revisdo de Para incorporar novas politicas decididas;
despesa pelo Governo Decisao e inclusdo sobre as poupancas da revisdo de
despesa
Atualizacdo da baseline
. ) . Com a atualizacdo do cenario macro (top-down)
) Atualizagdo das estimativas que suportam e .
jul./ago.-N ocorre reconciliagao com os valores assumidos no

(¢} to do Estad ~
o vreamento do Estado QPDP e para a apresentacao do Orcamento do Estado

(bottom-up — decisao final)

4.2. As atualizagoes do cendrio base tém por finalidade assegurar que este reflete as variaces
previsiveis nos determinantes de custo aplicaveis as politicas vigentes. Estas ocorrem devido a
desenvolvimentos macroecondmicos ou setoriais inesperados com impacto nos fatores de custo
ou volume (exemplo: inflacdo inesperada, evolucdo salarial, tendéncias demograficas). Podem
ser divididas em ganhos e perdas: ganhos sdo reducdes inesperadas nos custos das politicas
atuais; perdas sdo aumentos inesperados dos custos das politicas atuais.

4.2.1. A atualizacdo deve observar obrigatoriamente o principio da manutencdo das politicas
atuais (no policy change), ndo devendo ser incorporados os efeitos que implicam a sua
revisao (e nao atualizacdo), conforme pontos seguintes.

4.2.2. As atualizacGes devem ter lugar no inicio de cada ano, antes de realizado o exercicio de
preparacao do planeamento de médio prazo (QPDP e articulagdo com o POENMP) e em
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momento anterior a preparacdo do Orcamento do Estado, para garantir que o cendrio base
se mantém em linha com o planeamento de médio prazo.

4.3. Revis6es do cenario base s3do alteracGes na estrutura da base ou alteragdes nos custos devido a
novas politicas decididas ou adotadas pelo Governo, ou devido a poupancas alcancadas por
intervencdo de decisdo politica (como as que decorrem de revisGes de despesa), nomeadamente:

i. Reorganizacdes organicas, fusdes ou desagregacdes de estruturas;
ii. Hierarquia resultantes dos PO, agregacao das despesas ou tratamento de rubricas residuais;

iii. DecisGes governamentais que criem, alterem ou extingam medidas de politica publica
(incluindo alteracoes legislativas ou regulamentares aprovadas);

iv. Medidas de poupancas ou ganhos de eficiéncia aprovados e decorrentes de exercicios de
revisao de despesa ainda ndao materializados.

4.3.1. A revisdo tem lugar quando o Governo — e o érgao legislativo — aprovam a introducdo
de novas politicas, o que, por principio, deve suceder na fase da preparacdo do
planeamento de médio prazo.

5. Custeio de novas politicas

5.1. O custeio de novas politicas é o processo de estimar o custo de uma nova iniciativa/medida antes
de esta ser implementada, semelhante a criar um orgcamento detalhado para uma iniciativa. Este
processo é fundamental para uma gestdo orcamental responsavel, pois destaca os custos
antecipadamente, para garantir que existem fundos suficientes para transformar as ideias em
realidade, tornar as decisdes mais informadas e planear o futuro de forma sustentavel.

5.1.1. A estimativa destes custos acontece nos momentos em que ¢ decidida a introducdo de
novas politicas, em regra, no momento da preparacdo do planeamento de médio prazo e,
excecionalmente, na preparagao do OE (Anexo ), caso se verifique margem orcamental.

5.2. Visando suportar a tomada de decisdo com informacao fundamentada, o desenho de novas
politicas deve estar suportado no apuramento do seu custeio. Para o efeito, devem ser seguidos
0s seguintes passos:

Passo 1 — Formulacdo da estrutura de custos (O Qué)

Decompor a politica nas suas partes financeiras constituintes

Identificar os elementos-chave de custo:

e |dentificar os principais elementos de custo que gerardo despesas, tais como investimentos em
infraestrutura, custos operacionais e despesas administrativas (por exemplo, compra de hardware de

tecnologias de informacao e comunicacdo).
Identificar os «cost drivers» iniciais:

e  Formular as suposicées iniciais sobre os cost drivers (determinantes do custo) — quais os fatores que

influenciam a magnitude dos custos?

e  Estes drivers podem ser o custo de hospitais recentes (para uma nova construgao) ou custos
operacionais de hospitais semelhantes (para custos correntes).
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Passo 2 — Recolha e preparacao de dados (Onde)

Recolher e validar a informacao necessaria para estimar

Carateristicas dos dados:

e Os dados devem ser relevantes, precisos, fidveis, atempados (recentes), granulares, consistentes e

transparentes.
Fontes comuns de dados:
e Histdérico — Informac&o orcamental passada (e.g., relatdrios de execucdo do Orcamento do Estado);

e  Administrativo/estatistico — Dados do Ministério (e.g., registos de utilizadores de programas) ou

estatisticas oficiais (Instituto Nacional de Estatistica, Banco de Portugal);

e Especializado — Opinido de peritos, inquéritos ad hoc ou literatura técnica e estudos internacionais
(OCDE, UE).

Alerta:

e  Os dados recolhidos devem ser ajustados para garantir a comparabilidade e consisténcia, refletindo as

condicOes atuais (e.g., ajuste por inflacdo ou taxas de cambio).

Passo 3: Estimacao de custos (Como)

Esta é a fase da aplicacao da metodologia e do calculo

Proceder a escolha da técnica de custeio em funcdo de:
e Natureza da politica; e
e Nivel de detalhe determinado pela politica;
e Disponibilidade de dados.

Pode ser necessario combinar técnicas para diferentes elementos de custo.

Técnica de custeio Descricao e uso Exemplo

Requer informacgao detalhada.

Soma o custo de cada item individual

Bottom-Up
necessario. Custos administrativos:

(Ascendente — Muito alta o ]
Ideal quando hda dados detalhados somar salarios, despesas gerais.

de baixo para cima) L . o
suficientes e precisamos de estimativa

exata.

Usa custos de iniciativas semelhantes

Analogy-based Baixa/ passadas, ajustando-os a nova escala, Estimar custos de gestdo de
(baseado em _ complexidade e contexto. projetos como uma percentagem do
. Média . N . .
analogia) Util quando os dados detalhados s3o custo total de projetos anteriores.

limitados.
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Nec.
Técnica de custeio Descricao e uso Exemplo

dados

Comeca com uma estimativa agregada e

Top-Down depois divide pelas componentes. Assumir uma reducdo de 3% na

(Descendente — de | Baixa | Usado em propostas preliminares ou despesa global e distribuir essa

cima para baixo) iniciais e quando n3o existem dados poupanca pelos componentes.
detalhados.

Usa relacOes estatisticas ou matematicas

entre custos e cost drivers (e.g., custo por | Estimar o custo de uma
Parametric o metro quadrado, custo por utente). infraestrutura com base no custo
. Média/Alta )
(paramétrico) Usa varidvel-chave e aplica ao nimero de | por metro quadrado de projetos
unidades. Pode recorrer a outras relacdes | anteriores.

estatisticas.

Quando os dados ndo estdo disponiveis ou

Opiniao de Muito sdo incompletos; consulta a pessoas com
especialistas baixa conhecimento na area para obter opinido
informada.

Notas transversais

Horizonte temporal do custeio:

e Devem adotar uma perspetiva de médio prazo, tipicamente cinco anos, alinhada com o quadro
orcamental de médio prazo de Portugal [Ano (n) até Ano (n+4)].

e As estimativas devem refletir as fases de implementacao da politica.
Detalhe de apresentacdo/calculo:
e Varia com a relevancia do impacto (baixo, médio, alto);
e Politicas de alto custo exigem uma discriminacao mais detalhada dos custos por natureza econdmica.
Andlise da fonte de financiamento:
e Importa analisar por forma a garantir:
= Se os custos estdo cobertos pelos limites orcamentais atuais;
=  Se ha financiamento externo disponivel (e.g., fundos da UE);
=  Se sdo necessarias reafetacGes de orcamento;

=  Se sdo necessarias alteracoes legislativas ou para garantir o financiamento.
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6. Documentacao de suporte

6.1. Com a finalidade de estabelecer um modelo comum para a construgdo dos cenarios base
plurianuais, incorporando determinantes de custo, volumes de atividade e tendéncias relevantes,
informacgao de suporte ao custeio da Orgamentagdo por Programas, este deve estar suportado
num repositdrio normalizado de informacao estruturada.

6.2. Para o efeito, a EO identifica, nesta primeira etapa do exercicio experimental a realizar no decurso
do ano de 2026, um conjunto de elementos relevantes a incluir na definicdo do custeio pelas
entidades gestoras dos Programas Orcamentais das MBO (anexo 2), que serao alvo de
interagdes, propostas de melhoria e ajustamento em funcdo da realidade especifica de cada
Missdo de Base Organica.

6.3. A EO fornecerd adicionalmente informacdo complementar de suporte a construcdo dos
elementos relevantes referidos no niumero anterior.

° Digitally signed by Jaime Alves
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Anexo 1 — Etapas gerais do processo orcamental
e momentos de atualizacao e revisao do cenario base

Momento do Processo Orcamental

Calendario

Atividade

Acdo no Baseline:

Preparacéo | Atualizacdo |[Revisdo

Ligacdo a outros
Instrumentos-Chave

Responsdvel

Conselho de Ministros (Aprova Estrutura

Inicio da Aprovacédo, manutenc&o ou revisdo dos Definigdo da Estrutura do Baseline Grandes Opcdes (GO) e .
Definicdo da Estrutura Programética ) . < g. ¢ A 55 (o) PO); Ministérios Setoriais/Entidades
Legislatura Programas Orcamentais (PO). Apuramento do Custeio QPDP .
Gestoras (Definem Estrutura).
Fase Top-down (atualizagio do cendrio Atualizacdo do Baseline Contribui GPEARI (Desenvolve cendrio);
ontribui para:
Preparacdo do Cendrio Macro MacroOrcamental); Primeira atualizacdo anual QPDP a Ministérios Setoriais (Atualizam baseline e
Escolha de Opgdes da Revisdo Despesa. (Bottom-up) vetores setoriais).
jan-mar-N Apresentacdo de novas propostas de Revisdo do Baseline
Decisdo Politica Plurianual e Revisdo despesa (custeadas) Para incorporar novas politicas Contribui para: Conselho de Ministros (Decisdo)
de Despesa + Opcdes de Revisdo de Despesa (RD) decididas. QPDP GPEARI + EO
para decisdo politica. Decisdo sobre as poupangas da RD.
O baseline finalizado é integrado no
Submisséo ao Parlamento e Com. PDP
Hbmis QPP QPDP EO (Finaliza QPDP);
Europeia do Plano Estrutural de Abr-N Finalizacdo do QPDP - NA . .
L ; L e Lei das Grandes Opcoes. Governo.
Médio Prazo (POENMP) e QPDP (Plano Fiscal Estrutural de Médio Prazo e
Grandes Opcoes).
Incorporar no Baseline, os limites de Disponibilizacdo aos Ministérios dos
Despesa do QPDP aprovado (por Maio limites plurianuais concordantes com o Reflexo da Revisdo QPDP EO disponibiliza aos Ministérios
MBO/PO) QPDP.
Atualizacdo da Baseline Gestdo dos Ministérios Setoriais
Atualizagdo das estimati Deciséo final sobre a Proposta d Bott e A (215} (Atualizacdo);
alizagdo das estimativas que Julho/Ago-N ecisdo final sobre a Proposta de (Bof orrr-(up)~ N B e TEeERe (Atualizag&o); . o
suportam o Orcamento do Estado Orgamento Anual Reconciliagdo e Revisdo das EO e GPEARI (superviséo e reconciliacdo);
. PP Orgamento do Estado. o
Baselines (decisdo final). Governo (deciséo final).
Submisséo da Pi ta de Lei d
ubmissao da Froposta de Lei do Out-N Consideragdo das poupancas da RD -NA Governo/MF
Orcamento do Estado (OF)
Incorporar no Baseline, os limites de Disponibilizagdo aos Ministérios dos
Despesa que resultam da aprovagdo Dez limites plurianuais concordantes com o Reflexo da Revisdo/atualizacdo QPDP EO disponibiliza aos Ministérios

do OE

OE
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