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Orcamentacgao por Programas

Enquadramento Legal e Metodologia

Em 2015, com a aprovag¢do da nova LEO [Lei 151/2015] foi estabelecido o novo modelo de
orcamentagdo por programas [artigos n.2 45 a 48.2] .

2022 2022/2023 2023 2024/2025
Implementagao
Teste de Regulamentagdo Ezter:;as togral do
Programas complementar g . Oremmt o s
0] tais para a Or¢camentais o [0
i 3 «piloto» por
«piloto» Orgamentacao p besempenho

por Programas
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Orcamentacgao por Programas

Enquadramento legal
Artigo 452 — Carateriza¢do dos programas orcamentais (1/3)

* Receitas e as despesas inscritas nos orcamentos dos servicos e das entidades
dos subsetores da Administracao Central e da Seguranca Social.

* O nivel mais agregado: missao de base organica.

Conjunto de despesas que concorrem para diferentes politicas publicas
setoriais de acordo com a lei organica do Governo.

 Desagregacao da missao de base organica faz-se por programas e agoes.
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Orcamentacgao por Programas

Enquadramento legal

Artigo 452 — Carateriza¢do dos programas orcamentais (2/3)

programas orcamentais = conjunto de acoes, de duracao variavel, a executar
pelas entidades previstas | tendo em vista a realizacdo de objetivos finaisc|
associados a implementacao das politicas publicas f permitem a afericao do
custo total dos mesmos.

As ag6es = unidades basicas de realizacdo de um programa or¢amental: em
atividades e projetos.

Regulamentacao por decreto-lei.
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Orcamentacgao por Programas

Enquadramento legal
Artigo 452 — Caraterizacdao dos programas orcamentais (3/3)

* Inicio da legislatura: o membro do Governo responsavel por cada politica
publica setorial propoe:

* acriagdo de programas e denominagdo | o periodo de programagao | os
custos totais | as fontes de financiamento | as metas a alcancar.

e Qs programas sao aprovados em reuniao do Conselho de Ministros.

* O membro do Governo responsavel por cada missdo de base organica
determina a entidade gestora do conjunto dos respetivos programas.

Excegdo: orgaos de soberania: definicdo e gestdo cabe a entidade indicada pelo
orgao de soberania.
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Orcamentacgao por Programas

Enquadramento legal

Artigo 462 — Programas com finalidades comuns (1/2)
Matérias que digam respeito a duas ou mais missoes de base organica

. Os programas gue as concretizem mantém autonomia orcamental relativa no ambito
de cada uma delas.

. Os programas podem ter ou ndo a mesma denominagao.

. Matérias que respeitam a duas ou mais missoes de base organica podem convergir
num programa comum sempre que haja razdes de economia, eficiéncia e eficacia.
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Orcamentacgao por Programas

Enquadramento legal

Artigo 462 — Programas com finalidades comuns (2/2)

. O membro do Governo responsavel pela conducao politica dos programas comuns é
determinado por decisao do Governo em funcao da matéria.

. A responsabilidade orcamental dos programas comuns é dos respetivos membros do
Governo setoriais.

e Aescolha da entidade gestora dos programas com finalidades comuns é
efetuada no ambito de cada missao de base organica.
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Orcamentacao por Programas

Modelo de governagao

Missao de base organica Ministro das
(Ministério) Financas

1

Programas e ag¢oes Entidade Coordenadora
At|V|d.ades € Entidades
projetos

Metodologias OE2024 8




Orcamentacao por Programas

Estrutura do modelo

MBO SS MBO EGE MBO (Ministérios)
Programa e al té 5 Programas
l por MBO
Acgio Pate 3 por
rograma
Atividade até 5 por Acdo
Projeto sem limite
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Orcamentacao por Programas

Pilotos Desenvolvidos

* Programa-piloto em 2022:

Area do mar

Reorganizacao organica do Governo em abril de 2022, que teve impacto no modelo:
extincdao do Ministério do Mar, com a transicao de atribuicdes para os ministérios da
Agricultura e da Alimentacao e da Economia e do Mar);

J Piloto em 2023:

Outras areas da Economia
(Turismo e regulacao da atividade econdmica)
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Orcamentacao por Programas

Pilotos Desenvolvidos
e Circular de preparagao do OE2023 com instrug¢oes especificas

Pontos 107 a 115 e Anexo XX
“Orcamentacao por Programas — Conceitos, objetivos e indicadores”

OBIJETIVOS

- Missdo de base organica -> 1 objetivo de natureza global e estratégica

- Programas -> 1 a 3 objetivos

- Acoes -> 1 a 3 objetivos

INDICADORES

- Missao de base organica -> facultativo

- Programas -> 1 a 3 indicadores

- Acoes -> 1 a 3 indicadores

- Atividades -> 1 a 3 indicadores

* - Projetos -> 1 a 5 indicadores

Metodologias OE2024
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Orcamentacao por Programas

OE 2022

PILOTO MAR - (CGE2022, pagina 264)

Quadro 4.32. Programa-Piloto do Mar: execugao

Caodigo Resultados
Programas ! g Indicadores de Desempenho Unidade Fonte Observagées
Indicador 2022

Missdo de Base Organica Economia e Mar

Programa Desenvolvimento Sustentavel da Economia do Mar
Relatdrios de estatisticas e monitorizagdo
104 para apoio a definigdo de politicas publicas N.© 3 1 DGPM
do Mar

Relatdrio Objetivo Estratégico 2- Emprego e
Economia Azul Circular e Sustentavel

Dados de 2021 com base no relatério mais

. recente do inquérito ao Potencial Cientifico
Peso da Despesa em I&D na Economia do

Obietivo 2- G i funces d 105 Mar no total das Despesas em I1&D % 3,5 2,8 DGEEC (IPCTN) e Tecnoldgico Nacional (IPCTN) divulgado
jetivo &-Garantiras fungoes de P DGEEC (IPCTN) em Margo de 2023 (Despesa Nacional

suporte e de Estado a boa em I&D porarea tematica da ENEI (2014-2021).
governagdo do Mar
Récio entre N2 de incidentes registados e
106 X X . g % 0,02 * DGRM e GAMA
N2 e de vistorias a embarcagdes
Proporgdo de areas marinhas protegidas
107 relativamente a drea maritima sob % 10 * DGRM
jurisdigdo nacional

Nota: * Em 2022, a Diregdo-Geral de Recursos Naturais, Seguranga e Servigos Maritimos (DGRM) ndo esteve abrangida.
Fonte: Ministério da Economia e Mar.
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Orcamentacao por Programas

OE 2023
PILOTO ECONOMIA E MAR - Relatério OE2023

Quadro 5.37. Objetivos e Indicadores da Missao de Base Organica Economia e Mar

(milhdes de euros)

Cddigo Codl (] Orgamento

MBO Missdo de Base Organica Economia e do Mar

1) Promover a competitividade e sustentabilidade da atividade turistica em Portugal;
Objetivos estratégicos  2) Preservar o Oceano e incentivar o desenvolvimento da Economia do Mar Sustentdvel
3) Fiscalizare avaliara atividade econdémica

1) Plano Reativar o Turismo & Construir o Futuro

Metas L . .
2) Contribuir para a melhoria da tramitagdo de processos
1) Receitas do Turismo Internacional & VAB (médio) empresas do turismo
Indicadores 2) Grau de implementagdo das medidas previstas no Plano de A¢do da ENM 21-30 do MEM

3) Reforgar a cooperagdo externa
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Orcamentacao por Programas

OE 2023

PILOTO ECONOMIA E MAR - Relatério OE2023

Agdo 1
Objetivo 1
Objetivo 2

Agdo 2
Objetivo 1
Objetivo 2
Objetivo 3
Objetivo 4
Objetivo 5

Agdo 3
Objetivo 1
Objetivo 2
Objetivo 3

Agdo 4
Atividade 1

Objetivo 1
Atividade 2
Objetivo 1
Atividade 3

Objetivo 1
Atividade 4
Objetivo 1

ilidade da

izagdo e inspegdo dos Jogos de Fortuna e Azar

idade Turistica

Programa Competitividade e

g ar
Proceder a adaptagdo da infraestrutura de comunicagdes e redes de 11 casinos
Promover o jogo responsével

dod,

Promover o investimento, a bilidade, a i ¢d0 e 0 empr no turismo

Indugdo de investimento no turismo

Implementacgdo do Plano Turismo + Sustentavel 20-23

Implementag¢do do Programa Empresas Turismo 3602

Envolvimento de empresas na rede de inovagdo em turismo

Startups participantes em programas de ideagdo, aceleragdo e inovagdo aberta
Fomentar o conhecimento e promover a capacitagdo e qualificagdo dos profissionais do turismo

Aumento das visualiza¢des da plataforma TRavelBl 2023/2022

Assegurar a formagdo e capacitagdo dos profissiomais do turismo

Assegurara empregabilidade dos alunos formados nas Escolas de Hotelaria e Turismo
Assegurar a promogio de Portugal enquanto destino turistico

Desenvolvimento de agdes/iniciativas de Marketing Digital e Territorial

Promover a venda do destino Portugal

Dinamizagdo de eventos

Reforgar a atratividade de Portugal enquanto destino de eventos

Promover parcerias para a internacionalizagdo

Assegurar parcerias

Assegurar a conetividade aerea

Melhorar a conetividade do Destino Portugal

101
102

103

104

105

106

107

108

109

110

111

112

113

114

Casinos intervencionados

Campanha de promogdo do jogo responsavel

Valor total de investimento induzido

N.2 de a¢des executadas/N2 de agBes previstas no Plano

N2 de empresas envolvidas no programa

N2 de empresas

Ne de startup

Variagdo anual das visualizagdes da plataforma TravelBl by Turismo de Portugal 2023/22
Pessoas objeto de agbes de capacitagdo/formacdo

Alunos empregados ou que prosseguiram estudos apds 6 meses de concluirem curso
Pessoas impactadas

Pessoas impactadas

Protocolos celebrados

Percentagem de reposicdo de lugares de voos para Portugal
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Orcamentacao por Programas

OE 2023
PILOTO ECONOMIA E MAR - Relatério OE2023

Quadro 5.37. Objetivos e Indicadores da Missdo de Base Organica Economia e Mar (continuagdo)

(milhdes de euros)

Codigo Codigo . . Orgamento
Pi Indicad de D hi Unidad
49

P02 Prog D lvi to avel da Economia do Mar
Acdo 1 Assegurar a administragdo e a regulamentagdo
104 Relatérios de monitorizagdo de apoio a ENM (DGPM) n.2 1
Participagdes em iniciativas da Politica Maritima Integrada da Unido
105 Europeia (Participagdo nas reunides do Grupo de peritos da PMI, Dia n.2 6
Europeu do Mar, Atlantic Strategy Group, Steering Group Westmed.
106 Agbes de acompanhamento/Verificagdes no local (FA) n.2 25
Objetivo 1 Garantiras fungdes de suporte e de Estado a boa governagio do Mar 107 % Pagmento do financiamento dos projetos aprovados (total pago/total |,/ 20
aprovado) (FA)
108 Taxa de consistencia dos relatdrios de investigagdo reportados a EMSA E % 65
IMO (GAMA)
Participagdo em reuniGes com a subcomissdo da CLCS responsavel pela
109 avaliagdo da proposta de extensdo da plataforma continental portuguesa n.2 3
(EMEPC)
P03 Programa Regulagdo das Atividades Econémicas 21

Assegurar a regulagdo, monitorizagdo e inspegdo da atividade nos setores do turismo, comércio e

Agiol .
¢ servigos
. . X R L . N.2 operadores de empreendimentos turisticos e de alojamento
Objetivo 1 Garantira fiscalizagdo dos operadores econémicos no setor do turismo 101 ) . . . Ne¢ 4 800
fiscalizados onsitu e online

. . ~ . X Variagdo anual de fiscalizagdo em atividades do comércio e servigos em
Objetivo 2 Promover a inspec¢do dos setores do comércio e servigos 102 . % 5
relagdo aoanon-1

Variagdo anual de agdes coordenadas de fiscalizagdo em atividades do

x % 2
marem relagdo ao anon-1

Objetivo 3 Direcionaragdes de inspecdo no setor do mar 103

Fonte: Ministério das Finangas.
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Orcamentacao por Programas

OE 2023

Sistema de informacao (portal SIGO-Testes)

* [nstrumento de apoio, especialmente no que se refere a informacao nao
financeira

(objetivos, indicadores e publico-alvo, entre outros)

e integrara automaticamente a informacao orcamental
incluindo a execucao financeira por mapeamento da chave orcamental :
* (Cada Projeto /Atividade concorre para uma e uma so Acao
e (Cada Acao concorre para um programa

e (Cada programa concorre para uma MBO
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Orcamentacao por Programas

2023 e OE 2024

e Alargamento a outro(s) ministério(s) / MissGes de Base Organica

e Até ao final de 2023
Relatorio do Piloto (Marco PRR) — apoio ao desenvolvimento final da metodologia e da
solucao tecnoldgica a adotar.

e Integrar no modelo as licoes apreendidas

e Conclusao da vigéncia da regulamentacao da OP

e Entrada em produtivo da aplicacao SIGO

Metodologias OE2024
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20 de julho de 2023

Obrigado pela vossa atencao!

Mario Monteiro / Anabela Vildo /

Maria José Simoes
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