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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS E FINANGAS

Portaria n.° 204/2022

de 8 de agosto

Sumario: Fixa a estrutura nuclear da Diregdo-Geral do Orgamento.

A Diregao-Geral do Orgamento (DGO), cuja missao, atribuigées e tipo de organizagao interna
foram definidos pelo Decreto-Lei n.° 191/2012, de 23 de agosto, alterado pelo Decreto-Lei n.° 38/2022,
de 30 de maio, desempenha um papel da maior relevancia, enquanto entidade a qual cabe a supe-
rintendéncia da elaboragao e execugao do Orgamento do Estado e da contabilidade do Estado. Urge,
assim, adequar a estrutura organica nuclear da DGO aos desafios e dinamicas das transformagdes
em curso, em moldes suficientemente flexiveis para a acomodagao de alteracées decorrentes da
estrutura do Governo ou dos processos da gestao financeira publica e do processo transformacional
inerente a uma permanente melhoria, sempre com a perspetiva de contribuir de forma soélida para
a sustentabilidade das Finangas Publicas.

A presente portaria procede, assim, ao ajustamento da estrutura nuclear e das respetivas com-
peténcias, norteando-se pelos seguintes principios basilares de atuacdo: assegurar a especializagao
na preparacgao do Orcamento do Estado, acompanhamento da sua execucao, analise e prestacao de
contas, nas diferentes 6ticas contabilisticas; promover a manutengdo de um quadro orgamental pluria-
nual e de capacidade de estimar a evolugéo da execugao orgamental e dos indicadores de finangas
publicas; garantir o estudo conceptual dos modelos de gestéo financeira publica, com vista a melhoria
continua; promover a normalizacao de procedimentos no ambito do processo orgamental; manuten-
¢ao da capacidade de acompanhamento e monitorizagao das politicas publicas setoriais e transver-
sais; reconhecer, como estrutura relevante, a funcédo de gestao da informagao disponivel em suporte
tecnoldgico, como pega central para o apoio a gestéo e decisdo; promover a qualidade organizacional,
a abertura, a capacidade para promover a mudanga interna e dos processos em que a DGO intervém.

Assim:

Ao abrigo do disposto nos n.*4 e 5 do artigo 21.° € no n.° 3 do artigo 22.° da Lei n.® 4/2004,
de 15 de janeiro, manda o Governo, pelo Ministro das Finangas e pela Secretaria de Estado da
Administragdo Publica, o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

A presente portaria fixa a estrutura nuclear da Diregdo-Geral do Orgamento (DGO) e as suas
atribui¢cdes e estabelece o numero maximo de unidades flexiveis e de equipas multidisciplinares.

Artigo 2.°

Estrutura da Diregao-Geral do Orgamento

1 — A Diregao-Geral do Orgamento (DGO), estrutura-se nas seguintes unidades organicas
nucleares:

a) Departamento de Planeamento e Analise;

b) Departamento de Normalizagdo, Controlo e Contas Publicas;

c) Departamento de Analise e Finangas Publicas;

d) Departamento de Estudos da Gest&o Financeira Publica;

e) Departamento de Normalizagao e Controlo Contabilistico;

f) Departamento de Assuntos Europeus;

g) Departamento de Consultadoria Juridica e Orgamental;

h) Departamento de Tecnologias de Suporte e Comunicagao;

i) Departamento de Gestéo de Recursos Financeiros e Patrimoniais;
J) Seis Departamentos de Acompanhamento Setorial.
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2 — As unidades organicas referidas no nimero anterior sao dirigidas por diretores de servigos,
cargos de direcao intermédia de 1.° grau.

3 — A estrutura da DGO contempla, ainda, o Centro de Tecnologias para a Gestao da
Finangas Publicas, bem como unidades responsaveis pela Gestao de Recursos Humanos,
pela Formagéao, pelo Planeamento e Controlo Interno, pela Qualidade e pela Gestao da
Documentacéo e do Conhecimento e Divulgagdes, que tém a natureza de unidades orgénicas
flexiveis, nos termos a definir pelo diretor-geral.

Artigo 3.°
Departamento de Planeamento e Analise

1 — Ao Departamento de Planeamento e Andlise compete prosseguir, numa perspetiva plu-
rianual e anual das administragdes publicas, designadamente as seguintes competéncias:

a) Elaborar o quadro plurianual orgamental, acompanhar a sua execug¢ao na perspetiva
bottom-up e assegurar a manutencao de um quadro analitico e previsional da receita e da despesa
plurianual e anual, nos seus agregados relevantes, nomeadamente das despesas com pessoal,
principais investimentos publicos, despesas com saude e seguranca social para reporte trimestral
a tutela;

b) Assegurar o planeamento e a coordenagéo das tarefas relativas a preparagao do Orgamento
do Estado;

¢) Proceder a monitorizagdo analitica da receita, despesa e da evolugao de agregados rele-
vantes, sistematizando os potenciais riscos, desvios ou outros eventos, assegurando a elaboragéo
de relatorios e de exercicios de previsdo ou estimativa para reporte trimestral a tutela;

d) Apoiar na definicdo de medidas de politica e de gestao orgamental e dos seus efeitos
orcamentais.

2 — Cabe ainda a este Departamento, centralizar o quadro informativo sobre o orgamento e
execugao das administragdes publicas, decorrente do acompanhamento setorial.

Artigo 4.°
Departamento de Normalizagao, Controlo e Contas Publicas

Ao Departamento de Normalizagdo, Controlo e Contas Publicas compete assegurar a manu-
tencdo de um quadro de normalizacdo e monitorizagdo, no ambito do processo orcamental em
particular da administragdo central, designadamente através das seguintes competéncias:

a) Emitir instru¢des e esclarecimentos no ambito das varias fases do processo orgamental e
assegurar, de forma centralizada, o cumprimento das normas e instrugdes orgamentais;

b) Obter, recolher e garantir a qualidade dos elementos financeiros que integram a proposta de
Orgamento de Estado, assegurando a coeréncia global dos mesmos, acompanhando os trabalhos
relativos a aprovacao na Assembleia da Republica;

c¢) Assegurar a construgdo e manutengdo de um quadro integrado e sistematico de controlos
orcamentais, diagndsticos ou de pontos de situacdo e apuramento de impactos de medidas de
politica e de gestao orgamental, vertendo em relatoérios periddicos;

d) Coordenar o processo de preparagao das contas do Estado nas suas varias vertentes, como
definido nos termos da Lei do Enquadramento Orgamental, assegurando ainda a preparagao de
outros elementos de prestacéo e divulgagado de contas;

e) Acompanhar e articular com os 6rgaos e entidades competentes, as matérias relaciona-
das com a tesouraria do Estado, estritamente na vertente da conciliagdo com a contabilidade do
Estado;

f) Assegurar a preparagao do Orgamento e a prestagao de contas da entidade contabilistica
Estado.
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Artigo 5.°
Departamento de Analise de Finangas Publicas

Ao Departamento de Analise de Finangas Publicas compete prosseguir, em todo o ciclo orga-
mental, designadamente as seguintes competéncias, na 6tica de contas nacionais e de acordo com
o Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais:

a) Acompanhar, prever e elaborar estimativas trimestrais, anuais e plurianuais do saldo das
Administragdes Publicas, por subsetores, para reporte a tutela;

b) Acompanhar e elaborar previsdes e estimativas trimestrais, anuais e plurianuais para a
conta das Administragdes Publicas, por subsetores;

¢) Realizar analises e estudos de finangas publicas sobre os principais agregados de receita
e despesa das Administragdes Publicas, nomeadamente a receita fiscal, seguranga social e outros
que se considerem relevantes, monitorizando e procurando antecipar riscos para os objetivos
orgcamentais;

d) Assegurar o apuramento das transferéncias no &mbito da Lei das Finangas Locais e Regionais;

e) Emitir pareceres sobre os impactos no saldo orgamental e na divida publica de politicas
publicas e operagdes financeiras e orgamentais a implementar;

f) Assegurar os contributos para a elaboragéo do quadro plurianual e do Programa de Estabi-
lidade numa dética macro e de contas nacionais;

g) Acompanhar o Semestre Europeu, ao nivel nacional e em comparagdo com os demais
paises, bem como a produgéo de analises ao nivel das principais regras do Pacto de Estabilidade
e Crescimento;

h) Prever, estimar e acompanhar a execugao de medidas de politica orgamental, na vertente
do seu impacto orcamental nas finangas publicas, incluindo medidas de politicas invariantes.

Artigo 6.°
Departamento de Estudos da Gestao Financeira Publica
1 — Ao Departamento da Gestao Financeira Publica compete:

a) Apoiar na definicdo das linhas estratégicas de revisdo do modelo e processo orgamental;

b) Elaborar estudos sobre modelos e procedimentos de controlo das contas publicas e manter
uma base permanente de documentacao e estudos sobre boas praticas nacionais e internacionais;

¢) Propor solugbes de operacionalizagédo da revisdo do modelo e processo orgamentais visando
a reducao da desfragmentagdo orgamental existente;

d) Propor medidas de simplificagdo do processo orgamental;

e) Colaborar com outras entidades na revisdo de nomenclaturas utilizadas no dominio orgamental.

2 — Fica ainda este departamento responsavel pelo acompanhamento e inovagéo da reforma
financeira publica, nomeadamente no dmbito dos trabalhos da implementagéo da Lei do Enqua-
dramento Orgamental, bem como pelo desenvolvimento e coordenagao da rede de partilha de
informacao e conhecimento, visando, designadamente, assegurar a competéncia estabelecida
na alinea g) do n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 191/2012, de 23 de agosto, e bem assim
como o estabelecimento do centro de competéncias a que se refere a alinea p) do mesmo artigo.

Artigo 7.°
Departamento de Normalizagao e Controlo Contabilistico
Ao Departamento de Normalizagao e Controlo Contabilistico compete:

a) Desenhar requisitos funcionais de apoio a evolugao dos sistemas de informagéo da conta-
bilidade financeira garantindo a sua qualidade e aceitagéao;
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b) Colaborar com a Comissao de Normalizagao Contabilistica (CNC) e contribuir para a aplica-
¢ao de normas ao processo contabilistico e financeiro e para o esclarecimento e apoio, garantindo
a analise do impacto nas diferentes 6ticas contabilisticas;

¢) Analise das diferentes pegas contabilisticas das entidades do perimetro orgamental, garan-
tindo a qualidade da informagao contabilistica financeira;

d) Colaborar com as entidades prestadoras de servigos partilhados nos dominios financeiro,
contabilistico, orgamental e patrimonial para efeitos de validagdo de solugdes de simplificagédo e
normalizagdo, bem como para avaliar o cumprimento das mesmas;

e) Colaborar na definigdo dos requisitos funcionais das aplicagées de suporte a administragéao
financeira do Estado;

f) Contribuir para a certificagao dos requisitos de integragao dos varios sistemas de informagao
financeira das administragdes publicas com o sistema central do Ministério das Finangas;

g) Apoiar as agdes de implementagcdo e manutengéo das aplicagdes de suporte aos sistemas
de informacao contabilistica e orgamental que respeitam a administragao financeira.

Artigo 8.°
Departamento de Assuntos Europeus
Ao Departamento de Assuntos Europeus compete:

a) Contribuir para a negociagéo do Orgamento e programacgao plurianual da Unido Europeia,
incluindo a preparagao da participagdo portuguesa nas reunides do Conselho de Ministros do
Orgcamento;

b) Garantir a representagdo da DGO nas matérias relacionadas com os assuntos europeus;

c¢) Participar na elaboragéo do orgamento e conta geral de Estado, no ambito dos fluxos finan-
ceiros com a Uniao Europeia;

d) Elaborar o relatério anual a apresentar a Comissdo Europeia sobre o montante definitivo
da base dos recursos préprios;

e) Proceder a gestao do orgamento dos recursos préprios comunitarios;

f) Elaborar a estimativa de base IVA dos recursos proprios a transmitir anualmente a Comissao
Europeia.

Artigo 9.°
Departamento de Consultadoria Juridica e Orgamental
Ao Departamento de Consultadoria Juridica e Orgamental compete:

a) Participar na elaboragao da proposta de lei anual do Orgamento do Estado, no projeto de
decreto-lei de execugdo orgamental e respetivas instrugdes;

b) Elaborar estudos, pareceres e informagdes de carater juridico e orgamental;

c¢) Elaborar instru¢des tendentes a adogao de critérios uniformes do cumprimento das dispo-
si¢des legais orgamentais;

d) Proceder a compilagédo de doutrina com relevancia juridica e orgamental.

Artigo 10.°
Departamento de Tecnologias de Suporte e Comunicagao

Ao Departamento de Tecnologias de Suporte e Comunicagao compete:

a) Definir e aplicar as normas e procedimentos necessarios a seguranga, integridade fisica e
confidencialidade da informacao residente em suportes informaticos da DGO;

b) Gerir e assegurar a manutengao do equipamento informatico, suportes légicos e de tele-
comunicagoes;

c) Assegurar as fungbes de administragdo de dados e de base de dados;
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d) Apoiar os servigos internos na utilizagao do equipamento e suporte légico de uso individual,
bem como dos sistemas de comunicagao e divulgagao de informacgao;

e) Definir as regras a que devem obedecer as configuragdes dos equipamentos e o respetivo uso;

f) Manter atualizado o inventario central de equipamento e software informatico.

Artigo 11.°
Departamento de Gestdao de Recursos Financeiros e Patrimoniais
Ao Departamento de Gestao de Recursos Financeiros e Patrimoniais, compete:

a) Elaborar os planos financeiros anuais e plurianuais e respetivo acompanhamento, avaliagdo
e controlo;

b) Assegurar o processo de prestacao de contas;

c¢) Reportar tempestivamente a informagao de execugdo orgamental, nos termos da lei;

d) Desenvolver a elaboracao de indicadores de gestao;

e) Assegurar a gestao administrativa e processual dos recursos humanos da DGO;

f) Elaborar o balango social da DGO;

g) Assegurar de forma eficiente a gestao dos recursos financeiros e patrimoniais em articulagéo
com as entidades prestadoras de servigos partilhados;

h) Assegurar a gestéo e conservagao de todo o patriménio afeto, incluindo as instalagdes, ado-
tando medidas adequadas as necessidades de utilizagdo, segurancga, higiene e saude no trabalho.

Artigo 12.°
Departamentos de Acompanhamento Setorial

1 — Aos Departamentos de Acompanhamento Setorial compete, nas areas abrangidas pelos
ministérios:

a) Assegurar a preparagao do Orgcamento do Estado, incluindo a analise e 0 acompanhamento
dos projetos de orgamento referentes aos respetivos ministérios e programas orgamentais;

b) Propor orientagdes técnicas no dmbito da elaboragédo dos orgamentos das entidades;

¢) Contribuir para a produgédo de normas legais e instrugdes em matérias orcamentais, desig-
nadamente no ambito do Orgamento do Estado;

d) Colaborar na elaboragéo da Conta Geral do Estado;

e) Acompanhar a execugao orgamental de todos os servigos e organismos integrados e auto-
nomos, incluindo as Entidades Publicas Reclassificadas, do respetivo ministério e programas e
realizar as necessarias operacdes orcamentais no ambito da administragao financeira;

f) Analisar e autorizar os pedidos de libertagcdo de créditos, tendo em conta o previsto no
artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho, bem como na Lei n.° 8/2012, de 21 de feve-
reiro, e outros que venham a ser estabelecidos;

g) Elaborar relatérios mensais da execugao dos programas orgamentais;

h) Efetuar o controlo dos programas, medidas e projetos orgamentais em articulagdo com os
coordenadores;

i) Assegurar o acompanhamento da Administragdo Regional e Local e da Seguranca Social,
em interlocugédo com outros 6rgéos e entidades com competéncias nestes subsetores;

J) Assegurar o acompanhamento orcamental da Administracdo Regional e Local e da Segu-
ranga Social, em interlocugao com outros érgaos e entidades com competéncias nestes subsetores;

k) Prestar apoio técnico aos servigos e organismos da Administragao Publica, no ambito das
atribuicdes da DGO, através dos respetivos coordenadores dos programas orgamentais e emitir
pareceres técnicos sobre processos com implicagdes orgamentais no ambito das suas atribuigdes.

2 — Acriagao e o ordenamento dos Departamentos de Acompanhamento Setorial sdo efetua-
dos por despacho do diretor-geral, em fungao da orgénica do Governo.
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Artigo 13.°

Centro de Tecnologias para a Gestao das Finangas Publicas

Ao Centro de Tecnologias para a Gestao das Finangas Publicas compete dinamizar a gestao
eficiente e eficaz de tecnologias essenciais as Finangas Publicas:

a) Gerir, em articulagdo com a Entidade de Servigos Partilhados da Administragéo Publica, I. P.
(ESPAP), o sistema de informagéo de gestdo orgamental, contabilistica e de Finangas Publicas,
bem como promover acdes de modernizacao e de inovagao neste dominio;

b) Centralizar as necessidades e requisitos funcionais a desenvolver nos sistemas de informacgao
orgcamental e contabilistico, assegurando e participando no seu teste e avaliagdo e na promogéao
da qualidade da informagéao gerada;

¢) Apoiar as agoes de implementagdo e manutengao das aplicagdes de suporte aos sistemas
de informacgao contabilistica e orgamental que respeitam a administragao financeira;

d) Assegurar o desenvolvimento, implementagcdo e manutengao de ferramentas que suportem
a gestao, andlise e utilizagéo inteligente dos dados ao dispor da DGO e a gestdo de acessos.

Artigo 14.°

Competéncias transversais

1 — S&o competéncias transversais a todas as unidades organicas ou equipas multidiscipli-
nares da DGO, todas as areas ou matérias para as quais aquelas sejam chamadas a intervir, no
ambito das suas areas especificas, designadamente:

a) Contribuir para a preparagéo do Quadro Orgamental Plurianual, do Orgamento do Estado,
para o acompanhamento da execugao orgamental e prestagdo de Contas Publicas;

b) Contribuir para a detegédo antecipada de riscos para os objetivos orgamentais;

c¢) Elaborar pareceres, estudos e analises;

d) Prestar consultoria técnica nas vertentes orgamental, financeira e juridica e contribuir para
a definicdo e desenvolvimento dos sistemas de informagao;

e) Propor as iniciativas necessarias para efeitos de realizagdo de auditorias orgamentais, em
colaboragédo com os 6rgaos e entidades competentes nesta matéria;

f) Contribuir para a prossecugéo das competéncias das restantes unidades orgéanicas ou equi-
pas multidisciplinares que compdem a DGO e das restantes entidades do Ministério;

g) Promover a divulgagao de informagao de natureza orgamental, financeira, legal e de finan-
¢as publicas;

h) Acompanhar e garantir a representagao ou a colaboragdo da DGO com entidades nacionais e
internacionais em matérias relacionadas com a Gestao Financeira Publica, Estatistica e Financas Publicas;

i) Garantir a participagdo na preparagao, acompanhamento e analise dos instrumentos de pla-
neamento e avaliagdo de desempenho organizacional da DGO, e da unidade orgénica ou equipa;

J) Adotar praticas que assegurem a manutencdo do acervo documental e de conhecimento
técnico, relacionado com a sua area de atuacao, de modo a manter antecedentes de processos e
situagdes, provendo uma base técnica para melhoria continua;

k) Participar ativamente para o ambiente organizacional interno e externo e na promogéao de
dindmicas ativas de trabalho em equipa e em rede e de inovagao;

/) Participar em a¢des de divulgacao e de formacgao internas e externas.

2 — Por despacho do diretor-geral do Orgamento, podem, ainda, ser atribuidas as unidades
organicas ou equipas multidisciplinares novas fungdes que resultem de obrigagdes legais ou de
necessidades de gestéo funcional.

Artigo 15.°

Unidades organicas flexiveis

O numero maximo de unidades organicas flexiveis da DGO é fixado em 33.
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Artigo 16.°
Chefes de equipas multidisciplinares

E fixada em quatro a dotagdo maxima de chefes de equipas multidisciplinares.

Artigo 17.°
Comissoes de servigo e chefias

Os dirigentes e equiparados que ocupem, na data de entrada em vigor da presente portaria,
cargo dirigente, manterdo o respetivo cargo, com as devidas adaptac¢des, desde que sejam recon-
duzidos por via de despacho do diretor-geral do Orgamento.

Artigo 18.°
Norma revogatéria

E revogada a Portaria n.° 432-C/2012, de 31 de dezembro.

Artigo 19.°
Entrada em vigor

A presente portaria entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.
Em 2 de agosto de 2022.

O Ministro das Financas, Fernando Medina Maciel Alimeida Correia. — A Secretaria de Estado
da Administragédo Publica, Inés Pacheco Ramires Ferreira.
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