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SUMARIO

As perspectivas de crescimento econdmico para o periodo 2002-04 ateraram-se
significativamente no passado recente.

N&o obstante 0 actual contexto economico e financeiro ser mais desfavoravel do
gue o do Programa de Estabilidade e Crescimento (2001-04), o Governo reafirma o
compromisso de se atingir o equilibio orcamental em 2004. A estratégia orcamental
inclui entre outras medidas, a adopgao do limite de 4% para o crescimento nominal da
despesa corrente priméria e a fixacdo de um nivel para o investimento pablico de 4,3%
do PIB para o periodo 2003-05.

Para sustentar o limite de crescimento da despesa corrente primaria, serdo
adoptadas medidas nas areas prioritarias da Administracéo Publica, Seguranca Social,
Salde e Educagdo; serdo intensificadas accBes na luta contra a evasdo fiscal e no
alargamento da base tributéria, bem como se realizara o gjustamento de alguns impostos
com efeitos positivos para o0 ambiente. A implementacdo da nova Le de
Enquadramento do Orcamento do Estado bem como o reforco do acompanhamento
orcamental pela Assembleia da Republica a partir de Janeiro de 2002 permitirdo a
adopcdo mais célere das medidas necessarias para o cumprimento dos objectivos da
despesa corrente priméaria.

O esforco de consolidag&o orcamenta € de cerca de 2 pontos percentuais do PIB
no biénio 2003-04, suportado fundamentalmente pela reducdo do peso da despesa
corrente primériano PIB.
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I. ENQUADRAMENTO E OBJECTIVOS DA POLITICA ECONOMICA

A presente actualizacdo do Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC) para o
periodo 2002-2005 foi preparada de acordo com o Regulamento (CE) n°1466/97, de 7
de Julho, e com o Cadigo de Conduta adoptado pelo Conselho Ecofin de Julho passado,
e reitera as recomendagdes constantes nas Orientagdes Gerais de Politica Econémica
adoptadas no Conselho Europeu de Gotemburgo, assim como 0 compromisso assumido,
de acordo com o Pacto de Estabilidade e Crescimento, de “respeitar o objectivo
orcamental a meédio prazo de assegurar posicdes proximas do equilibrio ou
excedentarias’.

Em particular, e ndo obstante a deterioracdo das perspectivas econdmicas globais,
as quais implicaram, no contexto nacional, uma menor taxa de crescimento face a
esperada na ultima actualizagdo do PEC, o Governo reafirma, na presente actualizagdo
deste Programa, o objectivo central de atingir o equilibrio orcamental em 2004.

Tendo em consideracdo um nivel de receitas inferior a0 orcamentado, torna-se
necessario intensificar os esforgos na reducdo do peso das despesas correntes primarias
no PIB. Assim, o Governo adopta o objectivo intermédio de limitar o crescimento
nominal das despesas correntes primérias a 4% ao ano durante o periodo 2002-2005.

A edtratégia de consolidacdo das finangas publicas assenta nos seguintes

instrumentos fundamentais:

e a Le de Enquadramento Orcamental que inclui os seguintes principios
enformadores da politica orcamental :

o novadefini¢ao de equilibrio orgamental dos Fundos e Servigos Auténomos
e restri¢des no recurso ao credito;
o informagdo sobre as responsabilidades plurianuais dos servigos;

e alei de Estabilidade Orcamental, actualmente em preparacéo, deveraimplicar
uma participagdo no esforco de consolidacdo orgamental dos diferentes niveis
— central, regional elocal —da Administracéo Publica;

» areformaem curso do sistema de seguranca social, tendo em vista o reforgo da
sustentabilidade das finangas publicas no médio e longo prazo. A
implementacdo da nova Lel de Bases da Seguranca Social, onde se destaca a
nova regra para o caculo das pensdes recentemente acordada em sede de
Concertacdo Social, criara as condi¢cdes para atenuar o impacto orcamental
decorrente do envelhecimento da popul agéo;

e adoptar-se-8 novas medidas tendentes a aumentar a produtividade na
Administracéo Publica, através da:

0 regrade umaadmissdo por cada quatro saidas;

o0 criagdo de um Quadro de Mobilidade que permita a contencéo do emprego
e arequalificacdo dos funcionarios publicos,

o implementac&o do projecto da Administragdo on-line.

» areformaem curso do sistema de salde, cujas medidas de caracter estrutural
propostas permitirdo melhorar substancialmente a qualidade da despesa e
reduzir o desperdicio, para dém de ampliar os ganhos em salde dos
portugueses e de promover a modernizacdo administrativa do Ministério da
Salde e da gestdo do Servico Nacional de Salde (SNS). Encontram-se
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também em fase de implementacdo as praticas de contratualizacdo interna e
externa, sedimentadas numa |6gica de elaboracéo e negociacdo de orcamentos-
programa, com avaliacdo e responsabilizacdo pel os resultados obtidos;

» areformadaeducacdo que inclui as seguintes prioridades:
0 aracionalizacdo das redes escolares;

0 combate ao abandono escolar precoce;

adifusio das novas tecnologias;

aavaliacdo das universidades e institutos politécnicos,

0 aumento da oferta de cursos tecnol 6gicos e de cariz profissionalizante.

© O 0O

Esta actuaizacdo do Programa de Estabilidade e Crescimento para o periodo
2002-2005 foi aprovada em Conselho de Ministros no dia 13 de Dezembro de 2001.

Il. PERSPECTIVAS E CENARIO ECONOMICOS

11.1. A Economia Portuguesa em 2001 e 2002

O ano de 2001 foi marcado por uma desacel eracéo, mais forte do que inicialmente
prevista, da actividade econémica na generalidade das economias industrializadas. O
processo de gjustamento do sector das altas tecnologias, a quebra das cotacOes nos
mercados bolsistas e 0 aumento dos precos do petréleo foram alguns dos factores que
contribuiram para o forte abrandamento do crescimento econdmico. Neste contexto,
assistiu-se a uma forte deterioracdo das expectativas dos agentes econdmicos, ampliada
pelo impacto dos acontecimentos de 11 de Setembro nos EUA.

A desaceleracdo da procura interna e a degradacdo da conjuntura internacional
tiveram efeitos negativos no crescimento da economia nacional. O ritmo de crescimento
da economia portuguesa abrandou em 2001, esperando-se um crescimento de 2% (3,3%
em 2000), 1,3 pontos percentuais abaixo do previsto no PEC (2001-2004).

O crescimento do consumo privado continuou a desacelerar em 2001, reflectindo a
deterioracéo da confianca dos consumidores e 0 processo de gjustamento resultante do
forte crescimento do endividamento dos uUltimos anos. Observou-se uma procura menos
intensa de bens duradouros. O investimento também abrandou de forma significativa,
com particular destague para as componentes material de transporte e construcéo
residencial. Por suavez, o investimento em infra-estruturas manteve-se dinamico.

Os fluxos do comércio externo, em consonancia com o enquadramento econdmico
internacional, evidenciaram um menor dinamismo.

Apesar da desaceleragdo econOmica, a situacdo no mercado de trabalho manteve-
se favoréavel. Nos trés primeiros trimestres do ano, a taxa de desemprego situou-se em
4% e o crescimento do emprego em 1,7%. Outros indicadores sugerem perda de
dinamismo no futuro proximo. Em relagdo a inflacdo, registou-se uma aceleracdo em
2001, impulsionada em larga medida pelo aumento dos pregos dos produtos energéticos,
pelos efeitos das doengas animais e pelas condicdes climatéricas desfavoravels.

As previsdes para 2002 apontam para a continuagdo do abrandamento da
economia, esperando-se um crescimento de 1¥2. Este abrandamento reflecte, em parte,
a continuacdo do processo de gustamento da procura interna € um enquadramento
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externo ainda vulneravel. De facto, apesar do inicio da retoma da economia norte
americana estar projectado para o segundo semestre de 2002, a incerteza permanece
elevada, dada a quebra acentuada do investimento produtivo e a persisténcia de niveis
de confianga baixos. Por outro lado, os desequilibrios macroeconémicos americanos
poder&o condicionar aintensidade da retoma da actividade.

No entanto, apontam-se alguns factores positivos para a evolucéo da economia nacional:

» melhoria da confianga dos agentes econdmicos em consonancia com a retoma
gradual da economia europeia;

» aconsolidacdo orcamenta atenuard os desequilibrios macroecondmicos;

e 0 consumo privado podera beneficiar da reducéo das taxas de juro e do
crescimento das transferéncias sociais;

* 0 investimento das Administraces Publicas devera manter-se dinamico,
associado ao QCA ll;

* o investimento empresarial podera beneficiar de ganhos nos termos de troca e
de um reforco de competitividade, em resultado, em parte, da aplicacéo de
fundos comunitarios.

Em 2002, a inflac8o devera desacelerar, dada a evolugdo esperada dos precos do
petroleo e dos produtos alimentares e a moderagdo salarial.

11.2. Cenario Macroecondmico de médio prazo (2003 a 2005)

O cenario macroecondmico para o periodo 2003 a 2005 tem como enquadramento
as perspectivas elaboradas pelas ingtituigdes internacionais sobre o crescimento da
economiainternacional, que apontam para o inicio da recuperacéo da economia mundial
na segunda metade de 2002. A Unido Europeia devera retomar ritmos de crescimento
préximos de 3%, em média anual, no periodo 2003 a 2005 (Quadro 1), projectando-se
ritmos de crescimento semel hantes para a economia portuguesa.

Apesar do grau de incerteza consideravel que rodeia as projeccOes actuais, as
perspectivas de crescimento para a economia portuguesa apresentam-se favoraveis.
Com €feito, o periodo de expansdo que se prevé a partir de 2003 devera conduzir a
economia a uma trajectéria de crescimento sustentado, atenuando-se os desequilibrios
que caracterizaram a anterior fase de expansdo (1994 a 2000), designadamente o
desequilibrio externo e o elevado endividamento dos agentes econdmicos.

As projecgdes para 0 médio prazo assentam, nomeadamente, nas hipoteses de um
crescimento das exportacfes em linha com o dos principais mercados de exportacéo e
de um crescimento dos sal&rios reais em consonancia com o crescimento medio da
produtividade do trabalho. A melhoria da competitividade, impulsionada pelas reformas
econdémicas adoptadas e pela implementacdo de projectos no ambito do Programa
Operacional da Economia, devera sustentar o dinamismo do investimento produtivo.
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Quadro 1. Cenario M acr oecondmico

2001 2002 2003 2004 2005
PIB, taxa de crescimento real (%) (7+8+9) 2,0 1,75 2,5 3,0 3,0
PIB a precgos correntes (mil milhdes de euros) 122,8 129,0 136,4 144.,6 153,4
Deflator do PIB (taxa de variagdo, %) 4.7 3,3 3,2 3,0 3,0
IHPC (taxa de variagao, %) 4,4 2,8 2,3 2,1 2,0
Emprego (taxa de variagao, %) 1,5 0,9 0,9 1,0 1,0
Produtividade do trabalho (taxa de varia¢do,%) 0,5 0,8 1,6 1,9 2,0

Taxas de crescimento real (%)
1. Despesa de Consumo Final das Familias 1,5 1,3 1,9 2,4 2,4
2. Despesas de Consumo Final das Administracbes
Publicas 1,8 0,9 0,6 0,3 0,2
3. Formagé&o Bruta de Capital Fixo 2,0 3,3 6,1 6,7 7,0
4. Variacao de existéncias + Aquisigdes liquidas de
cessdes de objectos de valor (em % do PIB) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5. Exportagdes de bens e servigos 4.5 2,7 6,5 7.4 7,5
6. ImportacBes de bens e servicos 3,0 2,3 6,0 6,8 7,1
Contributos para o crescimento real do PIB
7. Procura Interna (Excluindo VE+ACOV) 1,8 1,9 2,9 3,4 3,5
8. Variacéo de existéncias + Aquisi¢des liquidas de
cessoes de objectos de valor (=4) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
9. Exportacdes liquidas 0,1 -0,1 -0,5 -0,5 -0,6
Principais hipéteses

Taxa de juro de curto prazo (média anual) 4,2 3,0 3,8 4.0 4.0
Taxa de juro de longo prazo (média anual) 52 5,0 5,4 55 55
Taxa de cdmbio 1 Euro = ...USD (média anual) 0,896 0,905 0,905 0,905 0,905
PIB Mundial (taxa de crescimento real) 2,1 2,2 3,7 3,9 3,9
PIB UE-15 (taxa de crescimento real) 1,7 1,4 2,9 2,9 2,9
Cresc. dos principais mercados de exportagdo 2,4 2,4 6,5 7,0 7,0
Importagdes mundiais em volume, excluindo UE-15 0,0 1,2 5,8 5,8 5,8
Preco do barril de petréleo Brent (US$/bbl) 24,9 22,3 24,8 25,0 25,0

Fonte: Ministério das Finangas, OCDE.

I11. DESENVOLVIMENTOS RECENTES DAS FINANCAS PUBLICAS

I11.1. Estratégia

Os objectivos centrais da politica econdmica sdo a promogédo do desenvolvimento
econdémico sustentado e o reforco das condic¢des que impulsionam a convergéncia para
0s padrfes europeus. A par destes objectivos gerais estdo em implementacéo politicas
especificas que visam melhorar a equidade e combater a exclusdo social. A
consolidagdo das finangas publicas € parte integrante desta estratégia, pautada pelo
objectivo de melhorar a qualidade e quantidade da provisdo dos servicos publicos, num
quadro de utilizagdo eficiente dos recursos orgcamentais.

Para a cancar os objectivos referidos serdo utilizados os seguintes instrumentos:

» redlizar reformas estruturais em diversas areas, das quais se destacam: a salde,
educacdo e administracao publica;

* promover o aumento da competitividade das empresas portuguesas: reduzindo
0S Seus custos para niveis idénticos ou melhores que 0s europeus; promovendo
a formacdo e qualificacdo da mao de obra; promovendo a expansdo das novas
tecnologias, e criando programas de apoio especifico ao desenvolvimento das
empresss,

e prosseguir um programa de consolidacdo das finangas publicas pautado pelos
objectivos de: melhoria da qualidade da provisdo dos servicos publicos;
desenvolvimento das infra-estruturas que promovam o crescimento do
investimento produtivo e melhorem o bem-estar da populagéo; politica fiscal
concorrencial no quadro da UE e que promova a equidade.



6 Programa de Estabilidade e Crescimento — 2002-2005

I11.2. Posicao actual e implicagbes do Orgcamento para 2002

O Orcamento para 2001 foi elaborado num contexto em que se esperava um
crescimento econdmico de 3,3%. Neste enquadramento previa-se que a receita fiscal
aumentasse em 1,1 pontos percentuais (pp.) do PIB e areceitatotal em 2,8 pp. do PIB, a
diferenca entre estes dois ritmos essencialmente explicada pelo aumento de
transferéncias da Unido Europeia ao abrigo do |1l Quadro Comunitario de Apoio. Do
lado da despesa previa-se um aumento da despesa corrente primaria em 0,5 pp. do PIB.
Para o0 défice das Administragdes Publicas (AP) estava programada uma reducéo de
1,5% do PIB em 2000, para 1,1% em 2001. Excluindo as receitas de UTMS o esforgo
previsto totalizava 0,7 pp. do PIB.

O crescimento econdémico esperado € inferior ao programado, estimando-se que
atinja cerca de 2%. Esta desaceleracdo teve um efeito importante na cobranca da receita
fiscal, a que se aliou o impacto do desagravamento fiscal nos impostos sobre o
rendimento. Assim, estima-se que a receita fiscal nas AP fique abaixo do objectivo em
cerca de mil milhdes de euros, equivalente a 0,8 pontos percentuais do PIB. Face a
2000, espera-se uma diminuicdo de 0,6% do PIB, explicada na quase totalidade pela
menor cobranca nos “impostos sobre o rendimento e o patrimonio”.

O défice na cobranca face ao vaor inserido no PEC radica em trés ordens de
razdes. 0 crescimento mais baixo que o previsto inicialmente; o impacto da reforma
fiscal superior a0 esperado e o crescimento da evasdo fiscal, que em periodos de
desaceleragdo econdmica tende a recrudescer. A cobranca foi particularmente afectada
nos impostos directos, onde a perda do subsector Estado foi de 670 milhdes de euros.
Também na receita dos impostos indirectos, estima-se uma perda de 795 milhdes de
euros, reflectindo a forte desaceleragdo no consumo privado, cuja taxa de crescimento
real estimada actualmente (1,5%) é metade da prevista no PEC. Adicionalmente, outras
rubricas da receita corrente devido a desaceleracdo da actividade econdmica também
ndo deverdo alcancar o objectivo tracado no PEC, elevando-se o diferencia na receita
total das AP para 1,7 pp. do PIB.

No contexto descrito de menor receita, 0 Governo implementou um programa de
reducéo da despesa, minimizando os impactos sobre o défice global das contas publicas.
Assim, em Junho foi aprovado um orcamento rectificativo em que a despesa corrente foi
reduzida cerca de 750 milhdes de euros (0,6% do PIB). Assim estima-se que 0 peso da
despesa no PIB atinjaem 2001 o valor previsto no PEC (2001-04) e a despesa total sgja
mais baixa que o objectivo em 0,6 pp. do PIB.

O défice global das AP devera situar-se em 2,2% do PIB, 1,1 pp. acima do valor
previsto no PEC. Este desvio é explicado pela menor cobranca na receita, compensada
parcialmente pela reducéo operada na despesa.

Os resultados esperados para 2001 ditaram a adopcdo de novas medidas, ja
parcialmente consagradas no Orcamento para 2002, no sentido da reforma da despesa
publica e reforco do combate a fraude e evasdo fiscais.

De entre estas medidas destacam-se:
a) crescimento da despesa corrente primarialimitado a 4%;
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b) moderacdo das despesas corrente discriciondrias do Estado - crescimento de
3,1% em 2002, contra 8,9% em 2001,

¢) continuacdo da implementacdo das reformas estruturais destinadas a melhorar
a eficacia de aplicacdo dos recursos publicos.

No quadro da desaceleragdo da actividade econdmica, o Orgcamento para 2002
incorpora medidas visando o aumento da competitividade da economia:
a) 0 crescimento da despesa de capital em 15,8%, ou sgja, mais 11 pontos
percentuais que o crescimento nominal do PIB;
b) areducdo dataxade IRC em dois pontos percentuais, para 30%;
c) areprivatizacéo da GALP Energia, Portucel SA e TAP SA.

O objectivo estabelecido para o défice global das Administracbes Publicas é de
1,8% do PIB, resultante de um crescimento na receita de 0,5 pp. do PIB e um aumento
de 0,1 pp. da despesa total face a 2001. A receita fiscal devera aumentar em apenas
0,1pp. do PIB, enquanto o consumo publico deverareduzir-se em 0,5 pp. do PIB.

Prevé-se um crescimento forte da despesa de capital em 0,5 pp. do PIB, face ao
ano anterior, 0 que € em grande parte ditado pelo esforco de cofinanciamento do il
Quadro Comunitario de Apoio.

Quadro 2. Conta das Administracdes Publicas
(em percentagem do PIB)

2001 2002 2003 2004 2005
Saldo Global das AP por Subsectores
1. Administra¢des Publicas -2,2 -1,8 -1,0 0,0 0,4
2. Administragdo Central -2,5 2,7 2,1 -1,3 -1,0
3. Administragao Local 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4. Fundos de Seguranca Social 0,4 0,9 1,1 1,3 1,4
AdminstragGes Publicas (S13)
5. Receita total 44,0 44,5 44,2 44,1 44,0
6. Despesa total 46,2 46,3 45,2 441 43,6
7. Saldo Global -2,2 -1,8 -1,0 0,0 0,4
8. Juros 31 31 29 2,7 2,7
9. Saldo primério 0,9 1,3 1,9 2,7 3,1
Componentes da receita
10. Impostos 24,8 24,9 24,9 25,1 25,1
11. Contribui¢des sociais 11,8 12,1 12,3 12,4 12,5
12. Outras 7,4 7,5 7,0 6,6 6,3
13. Receita total 44,0 44,5 44,2 44,1 44,0
Componentes da despesa

14. Consumo Publico 20,2 19,8 19,4 19,0 18,5
15. Prest. sociais, ex. transfés sociais em espécie 12,4 12,6 12,8 12,8 12,9
16. Juros 3,1 3,1 29 2,7 2,7
17. Subsidios 1,3 1,4 1,1 0,9 0,9
18. Formagao Bruta de Capital Fixo 4,1 4,3 4,3 4,3 4,3
19. Outras 5,0 51 4,8 4,4 4,2
20. Despesa total 46,2 46,3 45,2 44,1 43,6
p.m. Despesa corrente primaria 36,9 36,5 35,9 35,2 34,6

Fonte: Ministério das Finangas.

As medidas de politica que suportam estes objectivos fazem parte de um pacote
plurianual que € descrito no ponto 1V. do presente relatorio.
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111.3. Divida Publica

A previsdo da Divida Publica para o periodo 2002-2005 assenta nos seguintes
pressupostos:
e as necessidades liquidas de financiamento prosseguem em tragjectéria de
consolidagéo orcamental;
e 0 Estado utiliza apenas dois instrumentos como forma de financiamento:
Obrigacdes do Tesouro de médio e longo prazo e Certificados de Aforro;
e astaxasdejuro e astaxas de cambio utilizadas sdo as constantes no Quadro 1.

A projeccdo da Divida Bruta da Administracdo Publica, avaliada na éptica das
Contas Nacionais, devera evoluir de 55,9% em 2001 para 53,2% em 2005. O aumento
progressivo do superavit priméario explica, fundamentalmente, a projectada reducéo do
récio dadivida no PIB ao longo do periodo de projeccéo.

Quadro 3. Divida Publica
(em percentagem do PIB)

2001 2002 2003 2004 2005

Divida Bruta das Administra¢des Publicas 55,9 55,7 55,5 54,0 53,2

Variacdo da Divida Bruta das AP 2,2 -0,2 -0,2 -1,5 -0,8
Contributos para a variagdo da divida bruta

Défice primario -0,9 -1,3 -1,9 2,7 -3,1

Efeito Juros e crescimento nominal do PIB -0,4 0,3 -0,2 -0,6 -0,5

Qutros 3,5 0,8 1,9 1,8 2,8

Fonte: Ministério das Finangas.

A gestdo da Divida Publica continuara a ter em consideragdo 0s seguintes
objectivos estratégicos para o financiamento do Estado:

* minimizagao de custos directos e indirectos, numa perspectiva de longo prazo;

e garantia de uma distribuicdo equilibrada de custos pelos vérios orgamentos
anuais, prevenindo uma excessiva concentracdo temporal das amortizagoes;

* N80 eXPOSiCa0 a riscos excessivos,

e promocdo de um equilibrado e eficiente funcionamento dos mercados
financeiros.

IV. QUALIDADE DAS FINANCAS PUBLICAS

IV.1. Despesa das Administracdes Publicas

A desacel eracdo da actividade econdmica, ndo esperada na altura de elaboracéo do
PEC (2001-2004), veio mudar fortemente o esforco necessario para se alcancar a
consolidagéo orcamental em 2004. Os resultados da execucdo orcamental em 2001, pese
embora 0 esforco que foi realizado na moderacéo da despesa corrente primaria, néo
produziram progressos na consolidacdo devido a quebra na receita corrente.

Apbs ter-se atingido um défice das Administragdes Publicas de 2,2% do PIB em
2001, o Governo vai adoptar medidas mais enérgicas de contencdo da despesa publica.
Para alcancar a consolidag8o torna-se necessario reduzir a despesa corrente priméria
cerca de 2 pp. do PIB no periodo 2003-04. Comparado com o anterior PEC é um
esforgo substancialmente maior e com o equilibrio atingido a um nivel da despesa total
de 44,1% do PIB, contra 46% do anterior PEC (ver graficos).
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Grafico 1. Despesa Primaria Gréafico 2. Consumo PUblico
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O reforco da competitividade das empresas portuguesas ndo aconselha a que sgjam
efectuados aumentos da carga fiscal, pelo que a consolidag&o ndo poderé ser realizada
pelo crescimento muito intenso da receita.

Assim, sera dada prioridade a racionalizacéo da despesa publica, a qual assentara
num programa plurianual de reforma e no principio da estabilidade orcamental. O
crescimento anual da despesa corrente primaria sera limitado a 4% ao ano. Por outro
lado, esta em preparacdo a Lei da Estabilidade Orcamental que consagra o principio da
solidariedade de todos os sectores das Administragdes Publicas no esforgco da contencéo
da despesa.

A proposta de Lei de Estabilidade Orcamental estabelecera o principio da
solidariedade dos subsectores no programa de consolidacéo orcamental, nomeadamente:
a) fixando saldos orcamentais compativeis com o objectivo para o défice
orcamental;
b) repercutindo no sector incumpridor cortes nas transferéncias resultantes de
violacdo do limite do défice orcamental .

O programa de médio prazo prevé a implementacdo de medidas em vérios
ambitos, como a &rea orgcamental, a gestdo da tesouraria do Estado e do patrimonio
publico, a reorganizacdo e racionalizacdo do Servico Naciona de Salde e dos
subsistemas publicos de salde, a politica de recursos humanos e a reorganizagdo
funciona da Administragdo Publica.

Das vérias areas em gue 0 programa incide, destaca-se a &rea da despesa com
pessoal, onde o objectivo é reduzir o seu peso no PIB, recorrendo-se a um conjunto de
medidas de que se salientam:

a) fixar orécio de umaadmissdo por quatro aposentactes e saidas,

b) recorrer a contratacdo de pessoal a termo certo apenas em situacOes pontuais

devidamente justificadas;

C) ndo efectuar novas reestruturacoes de carreiras até ao final de 2005.

A execucdo destas medidas sera acompanhada por um novo instrumento de
controlo administrativo do movimento de pessoal em cada organismo publico. A
informag@o recolhida ser4 consolidada ao nivel de cada ministé&io e de toda a
Administracéo Central. Os dirigentes respectivos passardo assim a ser pessoa mente
responsabilizados pelo cumprimento dos objectivos fixados relativamente ao total dos
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recursos humanos. Este novo instrumento de controle ja foi adoptado e, no final de
2002, serdo avaliados 0s seus efeitos.

Criar-se-4, adicionamente, um quadro de mobilidade que permita a reafectacdo de
funcionérios intra-servicos e a sua requalificagdo profissional, servindo o objectivo de
reduzir o emprego na Administracéo, aumentando a qualidade da prestacéo do servico
publico.

As medidas descritas deverdo permitir reduzir o emprego na Administracéo
Publica em 1,8%/ano no periodo 2002-04. As despesas com formagdo bruta de capital
fixo serdo mantidas numa meédia de 4,3% do PIB durante o periodo de referéncia, cerca
de 2 pp. acima da média europeia.

E de referir, também, a recente aprovagdo da Lei do Enquadramento Orcamental
gue constitui um instrumento importante para apoiar a disciplina financeira nas contas
publicas, principal mente no quadro de reducdo tdo répida da despesa como a prevista na
presente actualizacéo do PEC.

A descricdo das medidas sectoriais de carécter estrutural que apoiam a reducdo do
peso da despesa publica no PIB sdo feitas com maior detalhe no ponto VII.

IV.2. Receitas das Administracfes Publicas

A perspectiva de menor crescimento economico em 2002 condiciona a previsao da
receita fiscal. Esta atingiu em 2001 24,8% do PIB e para 2002, o valor previsto é de
apenas uma ligeira subida, para 24,9%, resultante do aumento em 0,1 pp. do PIB nos
impostos indirectos. Teve-se também em consideragdo o impacto da reforma fiscal que
continuara a ser implementada, da qual se espera um efeito neutro sobre a receita no ano
de 2002.

Para que o objectivo tracado sga alcancado serdo intensificadas as medidas de
combate a evasdo fiscal, das quais se destacam as que visam a fuga ao fisco através da
deslocalizacdo do domicilio fiscal para os off-shores. A tributacdo das mais valias, que
em 2002 sera efectuado através de um regime transitorio, ird ser feita a partir de 2003 a
uma taxa méxima de 20%, atraves de retencdo na fonte pel os intermediérios financeiros,
fazendo-se 0 englobamento de 50% do saldo positivo entre as menos e mais valias para
efeitos de pagamento do imposto sobre pessoas singulares.

No futuro, a politica fiscal continuara a obedecer aos principios que ja haviam sido
definidos, nomeadamente visando: a proteccdo das familias e dos estratos de menor
rendimento; o alargamento da base fiscal e 0 combate a fraude e evasdo; a simplificacdo
dos sistemas de declaragdo e pagamento dos impostos; a introducéo de incentivos para o
uso alargado das novas tecnologias e para a formacéo da méo de obra; e o uso dos
instrumentos fiscais para secundar as politicas de proteccéo do ambiente.

Os proximos passos na reforma fiscal compreendem entre outros: a continuacao
do desagravamento fiscal em IRC, a continuacéo da adopc¢éo de medidas que contrariem
a evasdo; a reforma do imposto sobre o patriménio e a reformulagdo do imposto
automovel tendo em vista secundar a politica de protecgdo do ambiente.
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No contexto descrito, a previsdo da receita para 0s proximos trés anos foi
precavida projectando-se apenas um ligeiro crescimento da receita fiscal no PIB em
sintonia com a retoma da actividade econdmica e esperando-se que o PIB retorne ao
crescimento de 3% até 2004. Assim, a receita fiscal devera crescer, no biénio 2003-
2004, em torno de 0,1 pp. do PIB atingindo 25,1% do PIB no ultimo ano do programa.

A previsdo para 0 crescimento das receitas fiscais teve também em conta o
impacto esperado de algumas das medidas legislativas e orientagbes administrativas
adoptadas recentemente. Destas destacam-se:

» 0 levantamento do sigilo bancario;

e aintroducdo de regras de inversdo do 6nus da prova em situagdes em que o
contribuinte evidencie manifestacdes de fortuna incompativeis com a sua
declaracdo de rendimentos,

o asateragdesintroduzidas ao nivel dos pregos de transferéncia;

» aintroducdo de um novo regime de tributacdo dos grupos de sociedades,

e apenalizacdo das despesas confidenciais,

» asmedidas no sentido de impedir a utilizagéo abusiva dos off-shores;

» aaplicacdo dos regimes simplificados de tributacéo em IRS e IRC;

e ainclusdo no plano de actividades da inspeccdo tributaria de critérios mais
rigorosos de fiscalizagdo dos contribuintes,

e aracionalizacao dos recursos humanos afectos a fiscalizacéo.

V. ANALISE DE SENSIBILIDADE E COMPARACAO DOS RESULTADOS DO
ANTERIOR PROGRAMA

V.1. Andlise de Sensibilidade do Saldo das Administracdes Publicas

A andlise de sensibilidade foi realizada simulando a variagdo de mais (menos) um
ponto percentual de crescimento do PIB. Os resultados obtidos mostram que o saldo
global das Administragdes Publicas atingiria, em 2004, no caso positivo um excedente
de 0,8% do PIB (impacto acumulado resultante de um aumento de 1 ponto percentual
do PIB em cada um dos dois anos), e no caso negativo um défice do mesmo montante
(ver Caixa 1). Mesmo num periodo de crescimento fraco, o défice global projectado
seriainferior a1% em 2005.

Foi simulada uma segunda situacéo de aumento (diminuicéo) da taxa de juro de
curto prazo em um ponto percentual face a considerada no cenario central. No caso em
gue ataxa de juro € mais elevada, o saldo das AdministracGes Publicas atinge, em 2004,
o vaor de -0,2% do PIB e no caso em que é mais baixa, um excedente do mesmo
montante.

De acordo com os calculos efectuados, por cada ponto percentual de reducéo no
crescimento do PIB, o défice global aumentaria em 0,4 pp.. Assim, a ocorréncia duma
conjuntura menos favoravel ndo se traduziria numa situacdo de défice excessivo durante
o0 periodo do programa.
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CAIl XA 1. TAXA DE CRESCIMENTO REAL DO PIB SUPERIOR(+)/
INFERIOR(-) A DO CENARIO CENTRAL
(em 1 ponto percentual)

% PIB Saldo das AP
2,0

1,5
1,0

0,0
-0,5 |
-1,0
-1,5 4
-2.0 -
-2,5

2002 2003 2004 2005
=®—Central —l—(+) —&—()

| 2003 | 2004 [ 2005
Taxa de crescimento real (%)
PIB (C) 2,5 3,0 3,0
PIB (+) 35 4,0 4,0
PIB (-) 1,5 2,0 2,0
% do PIB
Saldo das AP (C) -1,0 0,0 0,4
Saldo das AP (+) -0,6 0,8 1,6
Saldo das AP (-) -1,4 -0,7 -0,7

V.2. Comparacgéo dos resultados com o anterior programa

No cendrio base deste programa projecta-se para 2002 uma reducdo do défice
orcamental corrigido dos efeitos do ciclo econdmico e um ligeiro superavit estrutural
em 2004. O saldo primério estrutural é positivo em 2001, aumentando progressivamente
até 3,1% do PIB em 2005.
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Quadro 4. Saldo or camental e ciclo econémico
(em percentagem do PIB)

2001 2002 2003 2004 2005
1. Taxa de crescimento real do PIB 2,0 1,75 2,5 3,0 3,0
2. Saldo global das AP (% PIB) -2,2 -1,8 -1,0 0,0 0,4
3. Juros (% PIB) 3,1 3,1 2,9 2,7 2,7
4. Taxa de crescimento do PIB potencial 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8
5. Output gap 0,6 -0,4 -0,7 -0,5 -0,4
6. Componente ciclica do saldo orgamental 0,5 -0,2 -0,3 -0,2 -0,1
7. Saldo orgamental ajustado do ciclo (2-6) -2,7 -1,6 -0,7 0,2 0,5
8. Saldo primario ajustado do ciclo (7+3) 0,4 1,5 2,2 2,9 3,1

Fonte: Ministério das Financas.

No periodo 2001-04, o crescimento econdmico € inferior no presente programa em
0,9 pp. em média anual face a previsdo constante no PEC (2001-04). O esforco de
consolidagéo orcamental proposto para 2003 € de 0,8% do PIB e de 1% em 2004. Estas
projeccOes sdo consistentes com a aplicacdo do limite de 4% para 0 crescimento
nominal da despesa corrente e com a manutencdo do investimento publico em 4,3% do
PIB. O ré&cio da divida é superior neste programa devido aos défices orcamentais mais
elevados, ao menor crescimento econdmico, a ndo concretizacdo de algumas operacoes
de privatizacdo em 2001 e a revisdo em baixa das expectativas de receita de futuras
operacOes de privatizagdes. Espera-se uma tendéncia decrescente ao longo do periodo
de projeccéo para passando de 55,9% do PIB em 2001 para 53,2% em 2005.

Quadro 5. Comparagao com as projeccoes do PEC de Janeiro de 2001

2001 2002 2003 2004 2005
Taxa de crescimento real do PIB
PEC Janeiro 2001 3,3 3,2 3,2 3,2 -
PEC Dezembro 2001 2,0 1,8 2,5 3,0 3,0
diferenca -1,3 -1,4 -0,7 -0,2 -
Saldo global das AP (% PIB)
PEC Janeiro 2001 -1,1 -0,7 -0,3 0,0 -
PEC Dezembro 2001 -2,2 -1,8 -1,0 0,0 0,4
diferenca 1,1 1,1 0,7 0,0
Divida Bruta das AP (% do PIB)
PEC Janeiro 2001 53,4 51,5 49,8 48,1 -
PEC Dezembro 2001 55,9 55,7 55,5 54,0 53,2
diferenca 2,5 4,2 5,7 5,9 -

Fonte: Ministério das Financas.

VI. SUSTENTABILIDADE DAS FINANCAS PUBLICAS

VI1.1. O Impacto Orcamental do Envelhecimento da Populacéao

Recentemente, o fendbmeno do envelhecimento da populagdo nas nossas
sociedades tem sido objecto de andlise aprofundada na Unido Europeia, dadas as
implicacbes orcamentais de longo prazo que tera em termos da sustentabilidade
financeira dos sistemas publicos de seguranga social.

O aumento continuado do récio entre pensionistas e traba hadores no activo deve-
Se ndo apenas a0 aumento da esperanca de vida mas também a entrada mais tardia dos
jovens no mercado de trabalho, em virtude do aumento do tempo de escolaridade.
Mesmo assim, ha que salientar que, segundo as projeccdes demogréficas do Eurostat,
em Portugal registar-se-& um envelhecimento mais lento que a média da UE. Ao nivel
comunitério, o Conselho ECOFIN aprovou a 6 de Novembro passado um relatério sobre
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os Desafios Orcamentais colocados pelo envelhecimento da populacéo. De acordo com
a Opinido do Conselho ECOFIN relativo ao PEC 2001-04, emitida em 12 de Margo
passado, 0 presente capitulo apresenta de forma sucinta a estratégia de reforma da
seguranga social para fazer face aos desafios do envelhecimento da populagédo
portuguesa.

Portugal iniciou ja a reforma do sistema publico de pensdes, procurando
preservar a sustentabilidade financeira a longo prazo e reforcar a equidade inter-
geracional. Trata-se, portanto, de uma Reforma estrutural de grande profundidade e
abrangéncia, tendo sido necessdria a obtencdo de um amplo consenso com a
generalidade dos Parceiros Sociais para a aprovacdo da regulamentacéo da Nova Lei de
Bases da Seguranca Social, o que veio efectivamente a acontecer no passado dia 20 de
Novembro.

Neste quadro, a recente Reforma da Seguranca Social compreende:

» reforco da consignacéo de receitas do Orcamento Gera do Estado ao
financiamento da despesa social, designadamente aquela que ndo tem umaraiz
contributiva especifica (Accdo Social, e Regimes Néo Contributivos);

» reforco do fundo de reserva. Uma parte das contribui¢es dos trabal hadores
(pelo menos dois pontos percentuais) sera aplicada em regime de capitalizacéo
num Fundo de Reserva;

» acordou-se, em sede de Concertagdo Social, a introdugdo de limites opcionais
a contribuicdo para o sistema de reparticéo para os salarios acima de 12 vezes
0 salario minimo nacional;

» estabeleceu-se que no prazo de um ano sera definido o regime juridico dos
regimes complementares de base profissional, e a necessidade da criacdo de
incentivos especiais a implementacdo destes regimes, por forma a contribuir
para umaimplementacdo forte do 2° pilar nos proximos anos,

* nova formula de calculo para as pensdes. As pensdes serdo agora baseadas
em toda a carreira contributiva;

» arevalorizacédo no célculo daremuneracdo de referéncia passara a ser baseada
na evolucéo dos pregos e dos salarios;

 a idade de reforma é flexibilizada, introduzindo-se incentivos para a
permanéncia na vida activa e a contrario desincentivos para as permanéncias
por menos tempo.

Registe-se que a principal novidade do novo sistema € o caculo da pensdo com
base nos salarios de toda a carreira contributiva dos trabalhadores. Esta medida é
ditada por razdes de justica, procurando-se assm evitar situagbes em que oS
trabal hadores aumentavam as suas contribui¢des nos Ultimos 15 anos de actividade (que
eram 0s anos até agora relevantes para o calculo da pensdo) conseguindo dessa forma
aumentar o valor das suas pensoes.

Por outro lado, ao encorgjar os trabalhadores a descontar mais para a seguranca
social durante mais tempo, ou seja durante toda a sua vida activa conseguem-se alcancar
outros objectivos da reforma que sdo a sua sustentabilidade financeira e um equilibrio
de longo prazo de todo o sistema publico de seguranca social. Esta reforma reforca
claramente a ligagdo entre receitas e despesas da seguranca socia (designadamente no
gue respeita as despesas com prestagdes diferidas), criando assim mecanismos de
estabiliza¢8o automatica do sistema.
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A mudanca para a hova formula de célculo esta sujeita a um periodo transitério
destinado a salvaguardar os direitos adquiridos e por forma a permitir aqueles que
tiveram no passado comportamentos menos responsaveis perante a seguranca social,
mas permitidos pela lel entdo em vigor, que adterem atempadamente esses
comportamentos, por forma a que ndo sejam prejudicados os niveis geria de proteccéo
social garantidos a populacéo.

Projeccbes ainda preliminares sugerem que com a Nova Lel de Bases da
Seguranca Socia a sustentabilidade financeira vem reforgada, prevendo-se um aumento
gradual de receitas e poupancas mais significativas a partir de 2030.

Para além das pensdes, a despesa publica em cuidados de salde e em cuidados
para 0s mais idosos deverda aumentar com o envelhecimento da populagdo. Um estudo
recente submetido ao Comité de Politica Econdmica da UE sugere que, ao longo dos
préximos cinquenta anos, é previsivel que a despesa publica com a salde aumente 1
ponto percentual do PIB. De momento, estd em curso um trabalho a finalizar em 2002
gue pretende determinar o impacto do envelhecimento da populagdo sobre a despesa
publica em cuidados com os idosos.

Quadro 6. Sustentabilidade de longo prazo dasfinangas publicas
(em %)
2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Despesa total (em % do PIB)

Pensdes de velhice 10,9 11,8 12,6 13,1 13,3 13,6 13,7 13,8 13,9 13,2
Salde 53 53 54 55 5,6 58 59 6,0 6,1 6,1
(ndo inclui cuidados para idosos)
Hipdteses
Crescimento da produtividade do trabalho 2,0 2,1 2,0 1,9 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8

Taxa de participagdo dos homens 15-64 76,2 75,3 75,3 75,3 75,3 75,3 75,3 75,3 75,3 75,3
Taxa de participacdo das mulheres 15-64 61,2 62,9 64,4 65,9 67,6 68,8 69,8 70,9 73,7 73,7

Fonte: Ministério das Financas e Ministério do Traba ho e Solidariedade.

O quadro seguinte apresenta as projecgdes da despesa publica com pensdes para o
periodo 2003 a 2005.

Quadro 7. Despesa Publica com Pensdes
(em percentagem do PIB)

2000 2001 2002 2003 2004 2005
(estimativa)|(orcamento)

Despesa publica com pensdes 9,8 10,0 10,3 10,5 10,7 10,9

Fonte: Ministério das Finangas e Ministério do Traba ho e Solidariedade.

VIl. OUTRAS MEDIDAS COM IMPACTO NAS FINANCAS PUBLICAS

VII.1. Reforma da Administracdo Publica

Preparar a Administragdo Publica para os novos desafios da competitividade e da
sociedade da informagdo permitira sustentar a modernizagdo da economia portuguesa e
a transicdo para a sociedade baseada no conhecimento. Uma politica activa de aumento
da eficiéncia dos servicos publicos, reduzira, a um tempo, o volume de recursos
utilizados pela maguina administrativa do Estado (e retirados do circuito produtivo do
pais) e os custos, directos e indirectos, que a referida méaquina impde a economia e a
generalidade dos cidadéos. A sua racionalizacdo e modernizacdo constituem, portanto,
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prioridades do processo de reformas econdmicas com 0 objectivo de aumentar a
eficiéncia e a competitividade (logo, 0 emprego e o bem estar) da sociedade portuguesa.

Este esforco de adaptacdo da Administragdo Publica € assim, um dos
pressupostos basicos do presente Programa. Consubstanciar-se-a numa politica activa
de mobilidade que tornara possivel a contencdo do volume global de emprego num
quadro de constante adaptacdo da dimensdo e do tipo de servicos publicos as reais
necessidades da economia. Promovendo a deslocacdo de funcioné&rios em situacéo de
subaproveitamento, oferecendo-lhes uma formacéo profissional que os requalifique e
valorize e integrando-0s em outros organismos com escassez de recursos humanos,
contribuir-se-a para um aumento da eficiéncia da Administracdo, com um minimo de
custos para os funcionarios abrangidos. Estes, suportardo, é certo, os custos temporérios
decorrentes de uma mudanca de fungdes. Ganhardo, em contrapartida, novas
habilitacdes profissionais que os valorizardo humana e profissionalmente sem que 0 seu
vencimento sgja afectado. Os servigos de onde provéem ficardo com uma maior
produtividade média do trabalho. Os servicos de destino, colmatardo a sua escassez de
funcionérios, passando, deste modo, a poder responder melhor as solicitacbes da
comunidade. Uns e outros gjustardo a sua dimensdo de acordo com o objectivo ultimo
da Administracdo — o servigo dos cidaddos do modo menos oneroso possivel.

Os funcionarios desafectados dos seus servicos de origem ndo integraréo
imediatamente os quadros dos servicos de destino. Passardo por um periodo de
requalificacdo em organismos de formacdo profissional ja existentes. O processo néo
serd, assim, isento de custos. Serdo, no entanto, custos de aumento da qualidade do
capital humano e de adaptacdo a novas tecnologias e solicitacdes. A prossecucdo dos
objectivos enunciados no presente Programa exige que estes custos sgjam em muito
ultrapassados pelos beneficios decorrentes do aumento de produtividade e da melhor
adequacdo da Administracdo as necessi dades da sociedade.

VI11.2. Reforma da Saude

Na area da Salude, a reforma sera traduzida pela implementacdo das seguintes
medidas prioritérias para assegurar ganhos em matéria de salde e na economia dos
meios. As medidas de racionalidade financeira enquadram-se nos seguintes obj ectivos:

» controlo financeiro directo;

» melhoriada qualidade da despesz;

* aumento da responsabilizacdo dos gestores;

» transferénciaou partilha do risco financeiro da gestéo;

» reformasinstitucionals pararacionalizar a deciséo.

Medidas para aperfeicoar o controlo financeiro directo

» controlo informativo centralizado, mensal, em vez de trimestral, do dispéndio
financeiro nos hospitais e na rede de cuidados priméarios, em vigor desde
Setembro de 2001;

» fixacdo de tectos financeiros do gasto em medicamentos comparticipados nas
farmécias de venda ao publico, por acordo com a Industria, implicando o
retorno ao SNS, dos valores gque ultrapassam os limites de 6,5% para 2001, 5%
para 2002 e 4% para 2003, de crescimento sobre o ano anterior, do gasto total
contabilizado a saida da fébrica;
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escrutinio ao nivel regional e subregional, por amostragem, da prescricéo
farmacéutica e de meios de diagnostico, comparticipada pelo SNS, para
detectar erros, anomalias de prescri¢cdo ou comparticipacdo e fraudes.

Medidas para melhorar a qualidade da despesa

promog&o progressiva da prescrigdo por Denominagdo Comum Internacional
(DCI) nas unidades do SNS, com inicio na urgéncia e consulta hospitalares e
progressiva aplicagdo, na medicinafamiliar, até Dezembro de 2003;
progressiva utilizacdo dos medicamentos genéricos através da divulgacéo aos
clinicos com poder de prescricdo, de informacdo sobre relagbes qualidade-
preco nesse tipo de medicamentos;

reducdo das expectativas assistenciais frustadas, tais como consultas anuladas
por auséncia de médico e intervencgdes cirurgicas adiadas sem motivo clinico,
as quais implicam duplicagéo de gastos e frustragdo para os utilizadores.

Medidas para aumento da responsabilidade dos gestores

delegacdo de responsabilidades de execucdo financeira nas administragoes
regionais de salde, através do reforco das agéncias encarregadas da
contratualizacdo dos servicos e dos recursos hospitalares. Responsabilizacéo
das regides no escrutinio da facturagdo das farmécias e dos servigos de
medicina convencionada. Subdelegacéo correspondente nas subregides e nos
hospitais;

responsabilizacdo das administragdes hospitalares para, através das comissoes
de farmacia e terapéutica, estreitarem o controlo sobre a despesa farmacéutica
hospitalar, sobretudo na inovacdo terapéutica, através de dois envelopes
financeiros fechados e inultrapassaveis, um destinado ao consumo regular,
outro destinado ainovagéo terapéutica.

Medidas de transferéncia ou partilha do risco financeiro da gestéo

avaiar as experiéncias inovadoras de gestdo, quer as de concessdo da
administracdo ao sector privado, quer as de opcdo de um modelo de gestéo
publica flexivel e de tipo empresarial, aperfeicoa-las e relancé|as, com novos
modelos contratuais que transfiram para 0 gestor 0 risco de gestdo,
estimulando-os a obter ganhos de eficiéncia;

iniciar os trabalhos de planeamento e construcéo de trés novos hospitais em
Project Finance Initiative (PFI), com parceria publico-privada e dois outros
em parceria publica com autarquias locais e empresas privadas de capitais
publicos. Estas experiéncias visam partilhar com os consorcios adjudicatarios
os riscos do dimensionamento, dos custos da construcéo e da gestéo durante o
periodo de concesséo;

continuar a celebrar contratos programa com municipios para a construgéo de
centros de salde, acelerando prazos, reduzindo custos de construcédo e abrindo
portas a possivel partilha contratualizada da gestéo.

Reformas institucionais para racionalizar a decisao

devolver legitimidade publica completa aos executivos hospitalares,
transferindo os representantes profissionais eleitos para 6rgéos de natureza
técnica e unificando pelo critério de nomeagdo, a responsabilidade gestionéria
dos conselhos de administracéo;
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e converter em empresas publicas hospitais de meédia dimensdo e com
capacidade estrutural e experiéncia positiva de desempenho que lhes permita,
com dotacdo extraordinéria de capital, melhorar as condices de qualidade e
eficiéncia do desempenho e solver 0 passivo acumulado;

e restruturar servicos de urgéncia hospitalar, especializando-os em unidades com
direccdo e quadro proprio, votadas de forma especifica aos cuidados de
urgéncia e emergéncia, de forma a melhor utilizar actuais gastos em trabalho
extraordinario e a fazer funcionar com maior fluidez o sistema de referéncia
pré-hospitalar.

O desenvolvimento de modelos de gestéo empresarial, tanto nos hospitais como
em cuidados de salide primarios concretiza-se nas seguintes modalidades:
e concessdo de gestdo de hospitais publicos a entidades privadas,
» langamento de parcerias publico-privadas e publico-publicas (PPP);
» celebracdo de concessdo de gestdo de centros de sallde com cooperativas de
médicos, através de contratos programas;
* este processo aprofundara as experiéncias redlizadas nos Ultimos anos,
designadamente:
0 0 hospital enquanto entidade empresarial publica (Hospital Santa Maria
daFeira);
o0 o Hospita integrado numa unidade local de salide (Matosinhos);
0 0 hospital publico com concesséo de gest&o a entidade privada (Hospital
Amadora-Sintra);

As virtualidades financeiras do processo s3o:
o alteracéo profunda do modelo de gestéo e dos orgaos responsaveis,
o contratualizacdo do nivel de prestacdo de cuidados;
0 mutacgdo do tipo de relacdo do Estado com as entidades prestadoras. O
Estado passara de financiador a comprador, implicando mudanca ao
nivel da definicéo das Administrages Publicas.

VI11.3. Reforma da Educacéo

Na area da Educacéo, seréo adoptadas medidas visando privilegiar uma maior
racionalidade na utilizagdo de recursos, um melhor planeamento da rede escolar,
designadamente considerando a evolucdo demografica e uma maior ligacdo entre as
politicas educativas de formac&o e de emprego.

Entre as medidas, importa referir especialmente os seguintes objectivos:

» reordenamento das redes escolares em especial do 1° ciclo do ensino bésico
através de agrupamentos de escolas e do ensino secundario procurando-se,
neste Ultimo caso, a melhor articulac@o das ofertas de cursos gerais, artisticos,
tecnologicos e profissionais (pela concretizacdo imediata de legidacéo ja
adoptada);

» requalificacéo das instalacOes e dos equipamentos escolares, prosseguindo o
Programa Escolas Completas em articulagdo com o programa da rede e das
ofertas educativas e de formacao;

e cumprimento da meta de 75% na oferta da educacdo pré-escolar, lancamento
no ensino secundério, dos cursos com uma maior componente tecnologica e
profissionalizante (nos préximos dois anos);
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e concretizacdo da revisdo curricular do ensino secundério e desenvolvimento do
10.° ano profissionalizante, de modo a melhor adequar a oferta escolar as
necessidades do mercado de trabalho e aos interesses dos alunos, prevenindo,
assim, o abandono precoce do sistema de ensino;

» reforco da utilizagdo das novas tecnologias de informagdo e comunicagdo,
incluindo aformacdo de docentes nesta areg;

e reorganizagdo do ensino recorrente, aumentando a eficacia do ensino de
adultos através da Agéncia Naciona de Educagéo e Formacao de Adultos,

» desenvolvimento dos cursos de Especializacdo TecnolOgica, de nivel pos-
secundario, através de programas de articulacdo entre escolas de ensino
superior, empresas, instituicdes de formacéo e de estabelecimentos de nivel
secundério;

e prosseguimento da avaliagdo das universidades e institutos politécnicos, com
publicitacdo dos respectivos resultados sob a égide do Conselho Naciona de
Avaliacdo do Ensino Superior;

e incremento das formagdes superiores na aea da salde (médicos e
enfermeiros), para responder a caréncias do Sistema Naciona de Salide;

e concretizacdo de um sistema de avaliacdo da qualidade do ensino ministrado
em cada escola — designadamente através do Gabinete de Avaliacéo
Educativa;

» valorizacdo e reorganizagao dos servicos de orientacdo escolar e profissional;

* comeco da realizacdo de contratos de autonomia, no ambito do regime de
autonomia, administracdo e gestdo dos estabelecimentos de ensino ndo
superior;

» concretizagdo, ainiciar com 0 concurso para o ano 2002-2003, do novo regime
de recrutamento e colocagdo de professores e de mobilidade do pessod
docente;

» aplicagdo de um modelo de organizagdo do Ministério da Educacdo a nivel
central e regiona e promogao das mudangas que conduzam a racionalizagéo e
aqualidade — numa cultura de avaliagéo e de exigéncia.

A chegada de Portugal a um nivel elevado da despesa publica com a educacdo
abre perspectivas e responsabilidades especiais — que determinam a exigéncia de uma
avaliacdo rigorosa de meios e resultados, a descentralizacdo efectiva com maiores
responsabilidades para as autarquias locais, ja consagrada legalmente (designadamente
guanto a rede escolar no ensino basico) e uma gestdo mais autbnoma, responsavel e
sujeita a avaliagao das escolas e unidades de ensino.



