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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Lei n.° 3/2020

de 31 de margo

Sumario: Grandes Opgbes do Plano para 2020.

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea g) do artigo 161.° da Constituigao,
0 seguinte:
Artigo 1.°

Objeto
Sao aprovadas as Grandes Opgdes do Plano para 2020-2023 que integram as medidas de
politica e os investimentos que as permitem concretizar.
Artigo 2.°
Enquadramento estratégico

As Grandes Opgdes do Plano para 2020-2023 enquadram-se na estratégia de desenvolvi-
mento econdmico e social e de consolidagdo das contas publicas consagradas no Programa do
XXII Governo Constitucional.

Artigo 3.°

Grandes Opg¢des do Plano

1 — As Grandes Opg¢oées do Plano para 2020-2023 integram o seguinte conjunto de compro-
missos e de politicas em torno de quatro agendas estratégicas:

a) Alteragbes climaticas e valorizagdo dos recursos;
b) Sustentabilidade demografica e melhor emprego;
¢) Menos desigualdades e um territério mais coeso;
d) Transicao digital e uma sociedade da inovagéo.

2 — As Grandes Opgdes do Plano para 2020-2023 integram ainda compromissos e politicas
nos seguintes dominios transversais de intervengéao:

a) Valorizagao das fungbes de soberania;
b) No aperfeicoamento da qualidade da democracia;
c¢) Politica orcamental estavel e credivel;
d) Na melhoria da qualidade dos servigos publicos e das infraestruturas.

Artigo 4.°

Enquadramento orgamental
As prioridades de investimento constantes das Grandes Opg¢des do Plano para 2020-2023 sao
contempladas e compatibilizadas no ambito do Orgamento do Estado para 2020.
Artigo 5.°
Disposigao final

E publicado em anexo & presente lei, da qual faz parte integrante, o documento das Grandes
Opcoes do Plano para 2020-2023.

Aprovada em 6 de fevereiro de 2020

O Presidente da Assembleia da Republica, Eduardo Ferro Rodrigues.
Promulgada em 23 de margo de 2020.

Publique-se.

O Presidente da Republica, MARCELO REBELO DE SousaA.

Referendada em 30 de margo de 2020.

O Primeiro-Ministro, Anténio Luis Santos da Costa.
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ANEXO
(a que se refere o artigo 5.°)

1 — As Grandes Opgodes do Plano 2020-2023

As Grandes Opg¢des do Plano 2020-2023 (GOP 2020-23) do XXII Governo Constitucional
apresentam, para os proximos quatro anos, uma politica econémica assente na consolidacao do
crescimento e do reforgo da melhoria dos rendimentos e das condi¢des sociais.

A recuperacao da confianga, a sustentabilidade das finangas publicas, a dinamizagao da
atividade econdmica e o relangamento do emprego continuam a constituir a base da estratégia
de sustentabilidade de longo prazo, orientada para o crescimento econémico sélido, para a pro-
mocao do investimento, das exportacdes e da criacdo de emprego, assegurando a estabilidade
do sistema financeiro e das finangas publicas, num quadro do refor¢go da coesdo econdmica e
social no territorio nacional.

A consolidagdo da credibilidade externa de Portugal junto das principais institui¢des interna-
cionais e dos diversos mercados de referéncia conseguida na ultima legislatura, constitui um ativo
muito relevante num contexto europeu e internacional marcado por fortes incertezas que poderao
determinar ciclos e conjunturas de mais dificil previsao.

Em matéria de politica europeia, releva a conclusdo da negociagdo do Quadro Financeiro
Plurianual 2021-2027, continuando o Governo a assumir uma postura de defesa dos interesses
nacionais, em particular, da importancia da Politica da Coesao e da Politica Agricola Comum, bem
como no processo de construgdo da Unido Econdmica e Monetaria (UEM), onde Portugal continuara
a ser um parceiro ativo. Também a vertente atlantica se assume como relevante, devendo Portugal
continuar a reforgar as suas ligagdes junto dos diversos parceiros do outro lado do oceano, bem
como a sua ligagao ao continente africano e a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa,
promovendo as riquezas culturais e potenciando a internacionalizagdo da economia portuguesa
€ a captacgao de investimento estrangeiro.

As GOP 2020-2023 do XXII Governo Constitucional estdo organizadas em torno de quatro
grandes agendas estratégicas:

1) Alteragbes climaticas e valorizagao dos recursos;
2) Sustentabilidade demografica e melhor emprego;
3) Menos desigualdades e um territério mais coeso;
4) Transigao digital e uma sociedade da inovagéo.

A concretizagéo das agendas estratégicas beneficiara de prioridades e politicas governativas
transversais centradas nos seguintes dominios de intervengao:

a) Valorizagao das fungdes de soberania;

b) Aperfeicoamento da qualidade da democracia;

c) Politica orcamental estavel e credivel;

d) Melhoria da qualidade dos servigos publicos e das infraestruturas.

Para a primeira agenda estratégica, a sustentabilidade dos recursos assume uma relevancia
central e prioridade deste Governo, conhecidas que sao as vulnerabilidades nacionais associadas
as alteracdes climaticas e a necessidade de cumprir os compromissos nacionais de redugao da
intensidade carbonica. Estas exigéncias tornam imperativa a promogao da transi¢cdo energética,
assente na maior eficiéncia energética e incorporagcao de energias renovaveis, seja na descarbo-
nizacao da industria, condi¢cao essencial para o aumento da sua competitividade e posicionamento
estratégico das suas exportacdes, seja ha promogao da mobilidade sustentavel, associada a uma
alteracdo dos padrdes de utilizagao dos transportes pelos portugueses, e na necessidade de dar
continuidade aos investimentos na ferrovia. Conhecidas que sédo as consequéncias econdémicas,
sociais e ambientais associadas as alteragdes climaticas, em particular, decorrentes da existéncia
de fendmenos extremos, este Governo ira promover respostas diversificadas e integradas que
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as permitam mitigar, mas também adaptar a sociedade e os territorios, de forma a atingir niveis
de protegao do ambiente superiores aos atuais. Adicionalmente, assume-se como imperiosa a
reorientagdo do modelo econémico portugués de uma utilizagado linear das matérias para a sua
recirculagdo, através da criacdo de instrumentos que promovam a alteragdo de paradigma que
Ihe esta associada, seja nos modelos de negdécio, seja no comportamento da populagdo em geral.

A segunda agenda estratégica — sustentabilidade demografica e melhor emprego — dirige-
-se a um desafio presente em quase todos os paises desenvolvidos, e ao qual Portugal ndo é
alheio, decorrente do envelhecimento da populagao. A tendéncia para a redug¢ao da natalidade e
do saldo migratério conjugados com o aumento da esperanga de vida séo alguns dos fatores que
concorrem para esta nova realidade. E, portanto, um designio reverter a tendéncia dos saldos
fisiolégico e migratério, bem como promover um envelhecimento ativo e saudavel, o que, pela sua
natureza diversa, exige a mobilizacao de diferentes campos da politica publica, seja em matéria
de migracdo, habitacéo, saude, transportes ou emprego. Neste ultimo caso, embora a evolugao
positiva da atividade econémica nos ultimos anos tenha beneficiado o mercado de trabalho, os
desafios associados ao emprego ndo se esgotam com a sua criagdo, mas encerram outras ques-
tdes relacionadas com as dimensdes societais associadas. Assim, para além da promogéo da
qualidade associada ao combate a precaridade e ao reforgo dos mecanismos de representacao
e de seguranga no trabalho, este Governo ira promover medidas para uma efetiva conciliagdo da
vida pessoal e familiar e politicas ativas de emprego.

Quanto a terceira agenda, e no sentido de promover uma sociedade mais inclusiva e coesa,
o Governo assumira uma abordagem integrada na implementagdo de um conjunto de medidas
de combate as desigualdades e promogéo da coeséo territorial. Assim, ira garantir a aplicagao do
principio da igualdade de direitos e combate a discriminagao nas suas diversas formas, empreen-
der medidas de redistribuicdo de rendimentos e riqueza e de combate a pobreza, reduzir custos
com bens e servigos essenciais (e. g. habitagdo, energia, transportes), assegurar o acesso a
educacgao e a saude de todos os cidadaos e reduzir as assimetrias regionais. Estimular a coesao
interna constitui uma condi¢cdo essencial para a criagdo de uma sociedade mais igual, mas tam-
bém indutora de um desenvolvimento econdmico equilibrado, pelo que o Governo ira empreender
medidas especialmente dirigidas aos territérios de baixa densidade, em particular, em matéria de
investimento e fixagdo das populagdes, bem como assegurar servigos de proximidade em todo o
territorio, procurando assim corrigir as assimetrias.

Finalmente, tendo em vista a quarta agenda, num modelo econdmico em que a inovagao
€ o motor de desenvolvimento, o Governo continuara a investir nas qualificagbes e reforgo das
competéncias que, estruturalmente, tém constituido um constrangimento a transigdo da economia
portuguesa para um modelo assente no conhecimento. Assim, vao ser implementadas medidas para
elevar a estrutura das qualificagbes em todos os niveis de ensino, incluindo de formagao ao longo
da vida, para patamares que permitam promover a inovagéo, a empregabilidade e a produtividade,
bem como enfrentar e antecipar os desafios associados a transi¢do para uma economia cada
vez mais digital. Neste contexto de transigdo para uma economia digital, assente na inovagao, no
conhecimento e na tecnologia, onde a forma como as empresas fazem negocios se transformou,
o Governo vai criar as condigdes para promover o investimento, em particular o investimento em
inovacao e implementacao de novos modelos de producao, através da implementacdo de medi-
das de fiscalidade e de diversificacdo de fontes de financiamento. Potenciando as oportunidades
oferecidas pela sociedade digital, o Governo vai promover a simplificagdo administrativa, através
de praticas inovadoras que permitam ganhos de eficiéncia e qualidade na prestagao dos servigos
aos cidadaos e as empresas.

Colocar os fundos estruturais ao servico da convergéncia com a Unido Europeia

Através do Portugal 2020, os fundos estruturais da Unido Europeia tiveram na ultima legislatura
um papel importante no financiamento de diversas politicas publicas e do investimento privado,
assumindo um contributo relevante no retomar da convergéncia da economia portuguesa registada
nos ultimos trés anos e na melhoria da qualidade de vida dos portugueses.
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Para garantir que os fundos estruturais continuem a assegurar um papel catalisador do de-
senvolvimento na economia portuguesa, a atual legislatura sera marcada por importantes desafios
neste dominio.

Encerrar com pleno aproveitamento o atual ciclo de programacao do Portugal 2020

O primeiro grande desafio diz respeito a necessidade de prosseguir os esforgos para encerrar
o atual ciclo de programagao com pleno aproveitamento dos recursos disponiveis:

+ Esgotar a dotacao disponivel do Portugal 2020;
+ Continuar a adotar medidas para a aceleragéo da execugéo do Portugal 2020, nomeadamente:

v’ Simplificagdo e agilizagdo dos mecanismos de prestacao de contas para efeitos de com-
provacao da execugao dos projetos;

v Promogao do financiamento da contrapartida publica nacional através de linhas de crédito
do Banco Europeu de Investimento (BEI) e de dotagéo centralizada no Orgamento de Estado;

v ldentificagdo de projetos com atrasos significativos na sua utilizagéo, a fim de proceder a
sua descativacéao, recolocando, periodicamente, os montantes libertos a concurso para aprovagao
de novos projetos.

Transi¢cao entre quadros comunitarios de apoio

O segundo grande desafio respeita a necessidade de promover uma transigéo suave entre o
Portugal 2020 e o novo ciclo de programacao, evitando hiatos na implementacéo das politicas e
dos projetos que provoquem perturbagdes na dindmica de convergéncia da economia portuguesa.

Novo periodo de programacgéao de fundos europeus — 2021-2027

O terceiro grande desafio respeita a necessidade de preparar atempadamente a implemen-
tagdo do novo ciclo de programacéao dos fundos europeus. Para assegurar este objetivo, importa:

* Negociar o Quadro Financeiro Plurianual (2021-2027), de forma a assegurar que os fun-
dos europeus nao sejam reduzidos face ao periodo atual, garantindo-se, em simultaneo, outras
questdes essenciais como a manutencao dos niveis de cofinanciamento e de pré-financiamento,
a discriminagao positiva das regides ultraperiféricas e a facilitagdo de acesso aos programas de
gestéo direta pela Comissao Europeia;

* Negociar o novo Acordo de Parceria de modo a que a utilizagdo desses fundos seja su-
bordinada a Estratégia Portugal 2030, que ja contou com o contributo de diversos setores da
sociedade portuguesa.

« Criar as condi¢des para que os Programas Operacionais do proximo Acordo de Parceria
venham a entrar em vigor logo no inicio de 2021, desde que estejam adotadas as decisbes euro-
peias necessarias em tempo adequado.

+ Conferir prioridade a simplificagcdo dos processos de deciséo e sobretudo do relacionamento
com os promotores dos projetos.

Para a concretizagao das agendas das Grandes Opgdes do Plano 2020-2023 é necessario
que exista uma estrutura institucional e de governagéo que corresponda a natureza transversal e
a ambigao das estratégias e objetivos fixados.

Desde logo, a prépria organica do XXII Governo Constitucional ao definir Ministros responsa-
veis pela coordenacao de areas estratégicas coincidentes com as agendas das presentes GOP,
atribui a relevancia que a sua implementacao, monitorizacao e avaliagao terdo ao nivel da atividade
governativa na presente legislatura.

Também a constatagéo do alinhamento quase total entre as agendas das GOP e da Estraté-
gia 2030 que servira de suporte ao Acordo de Parceria 2021-27, que determinara a alocagao dos
futuros fundos comunitarios, garantira que os financiamentos do proximo periodo de programagéao
acompanharao as prioridades estratégicas.
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A definicdo da estratégica econdmica e social deste Governo exige a eficiente gestéo de
recursos publicos e a continuidade das iniciativas de promocgéo da qualidade e eficiéncia das
instituicbes publicas. Servigcos publicos de qualidade e instituicdes publicas que cumprem de
forma eficiente as suas fungbes constituem fatores essenciais para os designios associados ao
crescimento econdémico e a redugédo de desigualdades, mas sdo também condigdo essencial
para dar resposta as necessidades emergentes que decorrem das transformagdes econémicas
€ sociais e que exigem, novas e integradas respostas. Instituicdes publicas fortes, capacitadas e
com competéncia constituem condi¢ao essencial para a obtencao de bons resultados das diversas
politicas publicas.

Finalmente, o sucesso das estratégias das Grandes Opg¢des do Plano 2020-2023 dependera
também da capacidade de envolvimento e mobilizagdo de todos os atores relevantes exteriores
aos limites estritos da Administragao Publica, quer como prescritores ou promotores das politicas
publicas, quer como seus protagonistas. Neste dominio, dever-se-a continuar a privilegiar o dialogo
e a parceria com o conselho Econdmico e Social e as organizagdes nele representadas.

2 — Contexto e cenario macroeconémico
2.1 — Perspetivas macroeconémicas para 2020

2.1.1 — Hipoteses externas

As projecbes mais recentes das instituicdes internacionais apontam para uma aceleragéo
da atividade econdémica mundial. De acordo com a Comiss&o Europeia, prevé-se que em 2020
o crescimento do PIB mundial aumente ligeiramente para 3 % (2,9 % em 2019), assente numa
melhoria das economias emergentes, com exceg¢ao da China, ja que se espera que o conjunto
das economias avangadas continuara com um crescimento contido, devendo registar-se um cres-
cimento moderado da UE e um abrandamento nos EUA e no Japao.

No que concerne a area do euro, é expectavel uma aceleragao da atividade econdmica, com
o PIB a crescer 1,2 % (1,1 % em 2019). Esta evolugéo esta em linha com a retoma do comércio
mundial e com a expectativa de resultados positivos das negociacdes entre os EUA e a China.

Apds uma desaceleragcédo da procura externa relevante para Portugal em 2018 e 2019, é
esperada uma melhoria deste indicador para 2020, refletindo um fortalecimento das importacées
em 2020 dos principais parceiros comerciais de Portugal (Espanha, Italia, Alemanha, Franca e
Reino Unido).

De acordo com as expectativas implicitas nos mercados de futuros, o preco do petréleo
devera situar-se em torno dos 58 USD/bbl (52 €/bbl) em 2020, representando um abrandamento
pelo segundo ano consecutivo e refletindo a fraca procura num quadro de enfraquecimento da
economia global. Os pregos das matérias-primas nao energéticas, em dolares, deverdo aumentar
cerca de 1,7 % (0,9 % em 2019).

Quadro 0.1. Enquadramento internacional — Principais hipoteses

Fonte 2016 2017 2018 20,19_ 20?0_
Previsdo | Previsao

Crescimento da procura externa relevante (%) MF 3,4 5,3 3,1 2,4 3,0
Preco do petréleo Brent (USD/bbl) NYMEX 45,1 54,8 71,5 63,4 57,7
Taxa de juro de curto prazo (média anual, %) © FMI -0,3 -0,3 -0,3 -0,4 -0,3
Taxa de cdAmbio do EUR/USD (média anual) FMI 1,11 1,13 1,18 1,12 1,12

(a) Os valores do prego do petréleo para 2019/20 baseiam-se nos futuros Brent.
(b) Euribor a trés meses.

Fontes: Ministério das Finangas; CE, Economic Forecast, novembro de 2019.
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Num contexto de uma politica monetaria mais expansionista, de regresso aos estimulos mo-
netarios ndo convencionais do BCE, prevé-se que as taxas de juro de curto prazo se mantenham
em valores historicamente baixos.

2.1.2 — Cenario macroeconémico

Para 2020 perspetiva-se que a economia portuguesa continue em expansao, pelo sétimo
ano consecutivo, prevendo-se um crescimento real do PIB de 1,9 % (crescimento idéntico ao do
ano anterior). Este crescimento esta em linha com o previsto na ultima atualizagao do Programa
de Estabilidade 2019-2023 (abril ultimo).

Quadro 0.2. Cenario macroeconémico 2019-2020

(taxa de variagdo, em percentagem)

2019 2020 2019 2020
Estimativa| Previsdo Previsdo | Previsdo

PIB nominal (milhées euros) 195947 203896 210773 217 803
PIB e componentes da despesa (taxa de crescimento real, %)
PIB 3,5 2,4 1,9 1,9 1,9 1,9
Consumo privado 2,1 3,1 2,2 2,0 1,8 1,8
Consumo publico 0,2 0,9 0,6 0,8 0,2 0,6
Investimento (FBCF) 11,5 5,8 7,3 5,4 53 49
Exportagdes de bens e servigos 8,4 3,8 2,5 3,2 3,8 3,8
Importagdes de bens e servigos 8,1 5,8 5,2 4,4 3,9 3,9
Contributos para o crescimento do PIB (p.p.)
Procura interna 3,3 3,2 3,0 2,4 2,1 2,1
Procura externa liquida 0,2 -0,8 -1,1 -0,5 -0,2 -0,2
Evolugdo dos precos (taxa de variagdo, %)
Deflator do PIB 1,5 1,6 1,5 1,4 1,5 1,5
Taxa de inflagdo (IPC) 1,4 1,0 0,3 1,0 1,3 1,4
Evolugdo do mercado de trabalho (taxa de variagéo, %)
Emprego (6tica de Contas Nacionais) 3,3 2,3 1,0 0,6 0,6 0,6
Taxa de desemprego (% da populagdo ativa) 8,9 7,0 6,4 6,1 6,6 6,3
Produtividade aparente do trabalho 0,2 0,1 0,8 1,3 1,3 1,3
Saldo das balangas corrente e de capital (em % do PIB)
Capacidade/necessidade liquida de financiamento face ao exterior 1,8 1,2 0,5 0,2 0,4 0,5
Saldo da balanga corrente 1,0 0,1 -0,7 -1,0 -0,8 -0,7
da qual:saldo da balanga de bens e servigos 1,0 0,1 -0,8 -1,3 0,2 0,2
Saldo da balanga de capital 0,8 1,0 1,2 1,2 1,2 1,2

Fontes: INE e Ministério das Finangas.

Estima-se que a ligeira recuperagéo do crescimento da area do euro dé um contributo positivo
para a dindmica da procura externa relevante para as exportag¢des portuguesas, as quais deverao
acelerar de 2,5 % em 2019 para 3,2 %.

As restantes componentes da procura global deverdo manter um contributo positivo para o
crescimento do PIB, destacando-se a manuten¢do do dinamismo do investimento e, em menor
grau, do consumo privado.

O crescimento do investimento (FBCF) devera situar-se em 5,4 %, desacelerando face
ao crescimento estimado para o ano anterior (7,3 %), em resultado de um menor crescimento
do investimento privado, parcialmente compensado por uma aceleracao do investimento
publico.

O crescimento do consumo privado devera manter-se robusto (2 %), suportado pelo cresci-
mento dos salarios e do emprego, sendo mais acentuado na componente de bens correntes ndo
duradouros.
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As importagdes de bens e servicos deverao crescer 4,4 %, em linha com a evolugdo da
procura global.

Estima-se que a situagcdo no mercado de trabalho mantenha uma evolugao positiva em 2020,
antecipando-se a continuagao do crescimento do emprego (0,6 %) e o prolongamento da trajetéria
descendente da taxa de desemprego, a qual devera diminuir para 6,1 %, em 2020 (6,4 % em 2019).

Ainflacdo medida pelo IPC devera recuperar em 2020, prevendo-se um crescimento de 1 %,
apos uma desaceleragao significativa em 2019, ancorado pela evolugao do IHPC da area do euro
e pela dissipacao de efeitos-base que ocorreram em 2019.

3 — Governagao e servigos publicos

3.1 — Investir na qualidade dos servigos publicos

Servigos publicos de qualidade sdo um importante instrumento para a redugao das desigual-
dades e melhoria das condi¢cdes de vida de todos, independentemente da sua maior ou menor
rigueza pessoal ou da sua classe social. Sdo ainda um fator indutor das decisbes de investimento,
quer nacionais quer na captagéo de Investimento Direto Estrangeiro, criando um clima de esta-
bilidade e confianca.

A qualidade dos servicos é potenciada se tiverem um ambito universal, forem tendencialmente
gratuitos e tiverem uma distribuigdo no territério que garanta o acesso aos mesmos.

Servigos publicos fortes e capacitados sdo um elemento de inovagéo na economia facilitador
da vida dos cidadaos e a sua eficacia, traduzida na sua capacidade de cumprir a sua missao,
esta também associada a uma utilizacdo responsavel de recursos. Neste sentido, é necessaria
uma abordagem holistica que se traduza em instituicdes transparentes, que prestam contas aos
cidadaos; instituicdes inclusivas, que garantam a acessibilidade aos servigos publicos de todas e
de todos os cidadaos; e instituigdes inovadoras, capazes de ajustar as suas respostas a dinamica
e evolucao das pessoas e da sociedade.

A eficacia dos servigos publicos na redugao das desigualdades € maior quando exista uma
intervencgao acrescida contra as desigualdades no inicio da vida. Neste plano, sdo centrais todo o
sistema de ensino e aprendizagem ao longo da vida, bem como o refor¢o do Sistema Nacional de
Saude (SNS). Importa, por um lado, garantir o acesso a educagao em todos os niveis de ensino,
promover o sucesso escolar e recuperar o défice educativo nas geragdes adultas. Por outro, ga-
rantir 0 acesso a saude, promover a prevencao da doenca e adaptar o SNS ao envelhecimento
da populagao.

0 acesso aos servigos publicos como prioridade

Uma das questdes mais relevantes em matéria de qualidade dos servigos publicos diz res-
peito ao acesso a servigos publicos adequados as diversas necessidades e realidades socioter-
ritoriais.

Para tal, &€ fundamental proceder a otimizagdo da gestao e prestacdo em rede dos servigos
coletivos existentes nas areas da saude, educagdo, cultura, servigos sociais e de indole econémica
e associativa, assegurando niveis adequados de provisdo de bens e servigos publicos, potenciando
as ligagées rural/urbano. Para tal, o Governo compromete-se a:

* Avaliar as necessidades de servigos e desenvolver respostas de proximidade articuladas e
integradas, numa ldgica de flexibilidade e de adaptacao as especificidades de contexto, tendo em
vista o reforgo da coesao entre os aglomerados urbanos € as areas rurais envolventes;

« Estabelecer mecanismos transversais de governagéao integrada, que envolvam as diferentes
areas (educagao, saude, protegao social, justica, etc.), por forma a assegurar um funcionamento
agil e eficiente das respostas de proximidade;

» Desenvolver, nas redes de transporte publico, novos modelos de mobilidade local, mais
flexiveis e mais capazes de responder as necessidades, tendo em vista a reativacado de fluxos
entre os aglomerados urbanos e as areas envolventes.
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Uma Administragao Publica robusta para melhorar os servigos publicos

A prestagao de servigos publicos de qualidade exige uma Administragédo Publica de qualidade,
com profissionais tecnicamente capazes, dirigentes aptos a tomar decisdes complexas, exigentes
e bem fundamentadas, capacidade de planeamento e de execucgéao de politicas, que funcione em
rede de forma agil e desburocratizada.

Os anos de desinvestimento no setor publico conduziram a uma Administragéo Publica sem
capacidade para captar os melhores recursos e com fortes limitagdes na sua capacidade para agir e
decidir. Foram ja dados passos decisivos com a criagéo de centros de competéncia e o langamento
de agdes de recrutamento dirigidas ao rejuvenescimento dos quadros da Administragao Publica e
a integracao de técnicos superiores, mas ha ainda um caminho exigente por fazer.

Servigos publicos bem geridos, renovados e com profissionais motivados

Para fortalecer a Administragdo Publica enquanto elemento essencial da prestagdo de melhores
servigos publicos, uma das prioridades € implementar politicas de gestao de recursos humanos,
nomeadamente planear o recrutamento em funcdo das necessidades efetivas de cada area da
Administragcdo Publica, valorizar os salarios e as carreiras técnicas, e implementar politicas ativas
de pré-reforma nos setores que o justifiquem. Para isso, o Governo ira:

« Contribuir para o rejuvenescimento da Administragdo Publica, através de percursos profis-
sionais com futuro, alteracdo da politica de baixos salarios, reposicdo da atualizagdo anual dos
salarios e, valorizagcao da remuneracao dos trabalhadores de acordo com as suas qualificacbes
e reconhecimento do mérito;

 Aprofundar o atual modelo de recrutamento e selegdo de dirigentes superiores e intermeé-
dios, através da Comissao de Recrutamento e Selecdo para a Administragdo Publica (CReSAP),
garantindo a transparéncia, o0 mérito e a igualdade de oportunidades, tendo por base um plano
de agao para os servigos a que se candidatam e a constituicdo de equipas com vista a criagao
de uma nova geragéao de dirigentes publicos qualificados e profissionais, cujos resultados sejam
avaliados periodicamente, com efeito na duragdo da comissao de servico;

* Adotar medidas de responsabilizagao e valoriza¢ao dos dirigentes superiores e dos dirigentes
intermédios da Administracao Publica, evitando a excessiva concentragcao da competéncia para
decidir nos graus mais elevados das hierarquias;

« Estabelecer percursos formativos que incluam capacitagdo para a lideranga em contexto
publico e lideranga de equipas com autonomia reforgada;

* Reativar a avaliacao dos servigos com distingdo de mérito associada aos melhores niveis de
desempenho e refletir essa distingdo em beneficios para os respetivos trabalhadores, garantindo,
assim, o alinhamento das dimensdes individual e organizacional;

« Simplificar e anualizar o sistema de avaliagdo de desempenho dos trabalhadores, garantindo
que os objetivos fixados no dmbito do sistema de avaliagdo de trabalhadores da Administragao
Publica sejam prioritariamente direcionados para a prestagao de servigos ao cidadao;

* Investir em novos incentivos a eficiéncia e a inovacao para os trabalhadores, estimulando o
trabalho em equipa e aprofundando o envolvimento nos modelos de gestao dos servicos;

 Implementar politicas ativas de pré-reforma nos setores e fungdes que o justifiquem, con-
tribuindo para o rejuvenescimento dos mapas de pessoal e do efetivo;

« Concluir a revisao das carreiras n&o revistas, para harmonizar regimes, garantir a equidade
e a sustentabilidade, assegurando percursos profissionais assentes no mérito dos trabalhadores;

* Incentivar percursos dinamicos de aprendizagem, que conjuguem formagao de longa e
de curta duragéo, tirando partido dos meios digitais para facilitar o acesso dos trabalhadores as
competéncias necessarias aos seus percursos profissionais;

» Apostar na implementacao generalizada de programas de bem-estar no trabalho, que pro-
movam a conciliagao entre a vida pessoal, familiar e profissional;

« Estabelecer novas formas de diadlogo social que permitam definir modelos, instrumentos
e regimes que garantam uma transi¢gao responsavel para o futuro do trabalho, considerando os
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desafios para os trabalhadores e os empregadores publicos que decorrem em particular da de-
mografia e da transi¢ao para a sociedade digital.

Aprofundar o trabalho colaborativo e acelerar a criagdo de centros de competéncias

Uma das prioridades para modernizar a Administracéo Publica é a consolidacdo dos mode-
los de gestao transversal de trabalhadores, nomeadamente em centros de competéncias ou em
redes colaborativas tematicas. Depois da criagdo de dois centros de competéncias (juridicas e
informaticas) pretende-se prosseguir este objetivo, através de agdes para:

» Consolidar, ampliar e diversificar os centros de competéncias, associando a estes uma
dimenséo criadora de conhecimento acessivel em toda a Administracao Publica;

* Desenvolver novos modelos de gestéo transversal de trabalhadores, nomeadamente em
redes colaborativas tematicas, tirando partido das tecnologias e da transformagéao digital, sem
obrigar a alteracdes estruturais;

« Instituir modelos de trabalho colaborativo nas areas financeira, de gestdo e de recursos
humanos, para que os trabalhadores funcionem em rede e em articulagéo direta com a area go-
vernativa das finangas ou da modernizacao do estado e da administragao publica, quer para o
apoio técnico, quer para o reforco das respetivas competéncias profissionais;

* Aprofundar a gestéo estratégica de recursos humanos, planeando o recrutamento global
com carater plurianual, recorrendo a bolsas de recrutamento, em fungdo das necessidades de
cada area governativa, considerando as transformagdes e o desenvolvimento expectavel das
missdes dos servigos.

Melhorar a qualidade do atendimento

O bom atendimento nos servigos publicos deve ser encarado como um verdadeiro direito.
Deve ser prestado um atendimento de qualidade, rapido, cordato e que resolva efetivamente os
problemas, mesmo que envolva varios servigos publicos. Para isso, é preciso criar condigdes
para que o utente seja encaminhado para o balcao presencial, telefénico ou online que, de forma
mais acessivel, célere e comoda, permita realizar o servigo publico pretendido. Para este efeito,
o Governo propoe:

+ Garantir a simplificagao e o acesso multicanal, designadamente na Internet, por via telefénica
e presencial, pelo menos aos 25 servigos administrativos mais solicitados;

* Gerir, de forma integrada, o atendimento nos servigos publicos, independentemente do
departamento do Estado que o preste, com a criacdo de uma unidade que, de forma permanente,
organize o atendimento publico nos servigos mais criticos, defina e corrija procedimentos, defina
niveis de servico para o atendimento, monitorize o servigo, antecipe constrangimentos e adote
solugdes para a promocédo constante da melhoria no atendimento destes servigos publicos;

« Capacitar os trabalhadores que fazem atendimento ao publico, através de formagao especi-
fica para o atendimento, formag&o continua sobre sistemas de informacao e incentivos associados
ao volume de atendimento;

» Melhorar o funcionamento dos Espacos Cidadao, adaptando-os as necessidades dos utentes,
designadamente reformulando o catalogo de servigos, para que estas estruturas de atendimento
presencial de proximidade prestem os servigos mais procurados de entre os disponibilizados pela
Administragédo Publica;

» Desenvolver o Mapa Cidadao, disponivel no Portal ePortugal, para que este disponibilize
informacao e encaminhe os utentes para os canais de atendimento mais adequados ao servigo
procurado, garantindo qualidade, proximidade e celeridade no atendimento, possibilitando ainda
0 agendamento de servigos ou a emisséo de senha eletrénica;

* Disponibilizar um numero de telefone unico, curto e facilmente memorizavel que funcione
quer como porta de entrada e encaminhamento do cidadao para servigos da Administragéo Publica,
quer como canal de prestacao dos servigos solicitados com mais frequéncia;
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* Recorrer a ferramentas de inteligéncia artificial para equilibrar a procura e a oferta de servigos
publicos, sendo implementados mecanismos de simulagao para avaliar a eficiéncia e os impactos
do atendimento, num determinado momento, e propor solugdes de melhoria.

3.2 — Melhorar a qualidade da democracia e combate a corrupcio

Nas ultimas décadas foram introduzidas varias reformas de abertura do sistema politico, de-
signadamente com a apresentacao de candidaturas independentes, a introducao da paridade nas
listas para as elei¢cbes autarquicas, legislativas e europeias e a limitagcdo de mandatos autarquicos,
a par de medidas de combate a corrupgéo e pela transparéncia.

O Governo vai dar continuidade a este caminho, melhorando a qualidade da democracia, com
a participacao dos cidadaos, renovando e qualificando a classe politica, aproximando a legislacéo
dos seus destinatarios, protegendo os direitos e liberdades fundamentais investindo numa efetiva
educagao para a cidadania, e promovendo uma estratégia transversal e integrada de combate a
corrupgao, compreendendo a prevengao € a repressao.

Promover a literacia democratica e a cidadania

Num contexto em que existem diversas ameacas a democracia, importa defender e difundir
0s valores essenciais em que se baseia o sistema politico portugués, dando a conhecer o funcio-
namento das instituicbes, em especial junto da populagao mais jovem, educando para a cidadania,
de modo a que venham a tornar-se cidadaos conscientes, participativos e empenhados.

Nesse sentido, o Governo ira:

» Lancar um Plano Nacional de Literacia Democratica, liderado por um comissariado nacional e
com um amplo programa de atividades, em especial nas escolas e junto das camadas mais jovens,
a semelhanca do que é feito no Plano Nacional de Leitura e no Plano Nacional das Artes;

* Incluir o estudo da Constituicdo em todos os niveis de ensino, com crescente grau de pro-
fundidade;

* Instituir o «dia nacional da cidadania», em que, entre outras atividades, todos os represen-
tantes do poder politico se envolvam em atividades descentralizadas, nomeadamente nas escolas,
com vista a divulgagéo dos ideais democraticos;

* Promover visitas de estudo regulares aos érgaos de soberania, os quais devem contar com
servicos educativos que promovam atividades didaticas, jogos e sessdes interativas que ndo so
expliquem, em termos facilmente apreensiveis, o funcionamento das instituicdes, como promovam
a adesao aos valores e principios democraticos;

* Replicar a experiéncia do Parlamento dos Jovens também ao nivel do Governo, das autar-
quias locais e dos tribunais;

* Comissionar a programacao de jogos eletronicos (gaming) que, de forma ludica, difundam
o conhecimento dos direitos fundamentais e a adesao a valores de cidadania por parte da popu-
lagdo mais jovem.

Modernizar o processo eleitoral, com maior proximidade e fiabilidade

O Governo ira prosseguir o esforgco de modernizagao e reforco da credibilidade internacional
do processo eleitoral portugués, a fim de garantir a qualidade da democracia e facilitar o exercicio
do direito de voto através da implementacgao das seguintes medidas:

+ Consolidar e alargar a possibilidade de voto antecipado em mobilidade, dando continuidade
as alteragdes ja implementadas na anterior legislatura;

» Generalizar a experiéncia de voto eletrénico presencial ja testada no distrito de Evora, nas
ultimas eleicbes europeias;

* Prosseguir a desmaterializagdo dos cadernos eleitorais e o recurso alargado as tecnologias
de informacgao para simplificar os procedimentos eleitorais;
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« Aprovar um Cédigo Eleitoral que, no respeito dos principios constitucionais que enformam
o Direito Eleitoral e considerando a experiéncia consolidada da Administragao Eleitoral, construa
uma parte geral para todos os atos eleitorais, prevendo depois as regras proprias e especificas
de cada tipo de eleicao.

Estimular a participagao dos cidadaos

A promogao da participagao politica e civica dos cidadaos € um objetivo central do Estado,
como forma de melhorar a qualidade da democracia. Nao obstante o combate a abstencéo, uma
vez que a participagao politica ndo se esgota no ato eleitoral, releva o incentivo a outras formas
de participagdo, com o objetivo de envolver os cidaddos no processo de decisdo coletiva e de,
por esta via, aumentar o seu sentimento de pertenca a comunidade em que se inserem. Para tal,
o Governo ira:

+ Avaliar as iniciativas pioneiras de orgamentos participativos de ambito nacional ja levadas a
cabo (Orgamento Participativo Portugal e Orgamento Participativo Jovem Portugal), procedendo
ao seu relangamento em moldes renovados;

* Operacionalizar o sistema de perguntas cidadas, garantindo que todas as perguntas sao
recebidas, registadas, enviadas a entidade competente e efetivamente respondidas num prazo
razoavel;

* Prosseguir a pratica anual de prestagao de contas quanto a execugdo do Programa do
Governo e da respetiva avaliagado por um grupo de cidadaos escolhidos aleatoriamente, em arti-
culacdo com as Universidades;

* Incentivar praticas de voluntariado;

* Facilitar a iniciativa legislativa dos cidadaos;

* Aumentar o numero de atos legislativos e regulamentares colocados em discusséao publica
e, tirando partido das funcionalidades disponibilizadas pelo portal Consultalex.gov.pt, diversificar as
formas de participagéo dos cidadaos no processo legislativo, incluindo a resposta a questionarios;

* Criar um férum permanente de auscultagao dos movimentos sociais e dos cidadaos, abrindo
o sistema politico a sociedade civil.

Renovar, diversificar e qualificar os titulares de cargos politicos

A par da ndo perpetuacéo dos titulares de cargos politicos, importa também assegurar a
diversidade e a representatividade dos eleitos, bem como atrair os melhores para o exercicio da
politica, garantindo as condigbes necessarias para a existéncia de politicos altamente qualificados.
Tanto a renovagao como a valorizagdo dos cargos politicos permitem assegurar a transparéncia
e o controlo da integridade do sistema democratico. Nesse sentido, o Governo ira:

+ Alargar a lei da paridade a todas as eleigdes, abrangendo as eleigdes regionais, nos termos
constitucionais e respeitando a reserva de iniciativa das Assembleias Legislativas Regionais;

« Instituir a pratica, no quadro do debate sobre o Programa do Governo, de as/os ministras/os
apresentarem e debaterem os objetivos a que se propdem através de uma audigao individual nas
comissodes parlamentares respetivas.

Melhorar a qualidade da legislagao

A qualidade da legislagdo e a garantia do seu cumprimento sdo essenciais para a melhoria
global do sistema politico e um fator determinante na qualidade do servigo publico, aspetos essen-
ciais para a melhoria da atividade econémica, em particular, na atragéo do investimento e melhoria
da competitividade. Através do programa «Legislar Melhor» existiram melhorias na produgao de
leis mais simples, atempadas, eficazes, participadas, facilmente acessiveis e sem encargos ex-
cessivos. O Governo pretende dar continuidade a estas agoes, pelo que ira:

* Prosseguir a politica de contencéo legislativa e de revogacéo de decretos-leis antigos e ja
obsoletos;
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* Promover exercicios de codificacao legislativa, eliminando legislagao dispersa;

* Aprovar e divulgar, todos os anos, um plano de trabalho legislativo, com a calendarizagdo das
principais iniciativas legislativas do Governo, a semelhanga do que faz a Comiss&o Europeia;

* Acelerar o processo de conclusao de tratados e acordos internacionais, especialmente
quando estejam em causa matérias com impacto positivo nos planos econdémico ou social;

* Garantir que, quando o Conselho de Ministros aprova um diploma, a respetiva regulamentacéo
ja esta pronta e controlar o cumprimento dos prazos de regulamentagao através de um sistema
eletrénico, com alertas automaticos, que seja interoperavel com a Assembleia da Republica, com
relatérios publicos semestrais;

* Aprovar um codigo de legistica comum a todas as instituigdes com poderes legislativos
(Assembleia da Republica, Governo e Assembleias Legislativas Regionais), mediante acordo
entre as entidades envolvidas;

» Completar a desmaterializagédo do processo legislativo, nomeadamente no que diz respeito
a circulacéo dos diplomas entre 6rgédos de soberania;

* Alargar a avaliagéo prévia de impacto legislativo, a fim de estimar e quantificar ndo s6 os
encargos da legislacado aprovada pelo Governo sobre as empresas e os cidaddos, mas também
os impactos sobre a prépria Administragdo Publica e os beneficios gerados;

» Garantir um acompanhamento préximo, por parte da Representagdo Permanente de Portu-
gal junto da Unido Europeia (REPER), dos encargos administrativos gerados pela legislacdo em
discussao nas instituicdes da Unido Europeia;

» Assegurar a transposi¢cdo atempada das diretivas europeias;

« Combater as praticas de goldplating, que consiste em acrescentar as exigéncias da legis-
lagdo europeia outros procedimentos e formalidades, de ambito estritamente nacional, que sédo
desnecessarios e criam distor¢coes face aos demais Estados-Membros;

» Fazer acompanhar as propostas de lei submetidas a Assembleia da Republica do respetivo
relatorio de avaliagdo de impacto legislativo;

» Consolidar a experiéncia-piloto de avaliagdo de impacto legislativo quanto ao combate a
pobreza e a corrupgéo, melhorando procedimentos e critérios, de modo a garantir a relevancia e
efetividade destes procedimentos;

* Assegurar que todos os decretos-leis e decretos regulamentares continuam a ser publicados
juntamente com um resumo, em portugués e inglés, que explique de forma simples as principais
novidades decorrentes com impacto na vida dos cidadaos;

* Assegurar a clareza e inteligibilidade dos sumarios dos diplomas publicados no Diario da
Republica, em particular no que diz respeito a portarias;

* Disponibilizar no portal do Diario da Republica Eletrénico, de forma gratuita, o acesso a um
conjunto de recursos juridicos, desde legislagao consolidada e anotada a jurisprudéncia, incluindo
um dicionario e um tradutor de termos juridicos, com um padrao de servigo equiparavel ou superior
as bases de dados juridicas existentes no mercado;

+ Estabelecer um programa calendarizado de tradugao de diplomas legais para inglés;

» Desenvolver projetos-piloto de conversao de leis em cddigo de programagao, permitindo o
recurso a ferramentas de machine reading e inteligéncia artificial para simular e automatizar os
efeitos da aplicagao dessas leis.

Garantir a liberdade de acesso a profissdao

O Governo, para assegurar o direito a liberdade de escolha e acesso a profisséo, constitu-
cionalmente garantido, ira impedir praticas que limitem ou dificultem o acesso as profissdes regu-
ladas, em linha com as recomendacgdes da Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) e da Autoridade da Concorréncia.

Prevenir e combater a corrupgao e a fraude

A par de um ineficiente funcionamento da Administracao Publica e do ndo reconhecimento da
qualidade das instituigdes publicas, a corrupgao tem efeitos negativos na confianga dos cidadaos
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e investidores nas instituicdes e condiciona fortemente a capacidade de atragao de investimento
privado, condi¢ao essencial ao crescimento econémico e social de uma sociedade.

Sendo uma condigéo essencial para a saude da democracia e para a afirmagédo de um Estado
transparente, justo e equitativo, o Governo pretende dar continuidade as agdes que tém vindo
a ser empreendidas e adotar uma abordagem integrada no combate e preveng¢do da corrupgéo,
tanto o setor publico como o setor privado.

Serdo empreendidas agdes a montante, prevenindo os contextos geradores de corrupgao,
designhadamente eliminando os bloqueios ou entraves burocraticos, mas também sera necessario
capacitar o sistema com uma compreensao completa do fenémeno, reunindo dados que permitam
definir indicadores de risco, corrigir mas praticas e concentrar a investigagao nos principais focos
de incidéncia da corrupcéo.

Para atingir estes objetivos, o Governo ira:

* Instituir o relatério nacional anticorrupgéo, que permita construir um panorama geral e o
desenvolvimento e avaliagdo de um conjunto de medidas sobre a matéria;

« Estabelecer que, de 3 em 3 anos, no &mbito dos relatérios de politica criminal, a Procuradoria-
-Geral da Republica deve reportar a Assembleia da Republica o grau de aproveitamento e aplicagéo
dos mecanismos legalmente existentes no ambito do combate a corrupgéo;

* Assegurar uma maior cooperagéo com o Grupo de Estados contra a Corrupgao (GRECO);

* Instituir campanhas de consciencializacdo para o fendmeno da corrupg¢do, no ambito da
educacgao para a cidadania, bem como junto das entidades publicas, alertando para os compor-
tamentos que podem indiciar corrupgéo;

» Consagrar o principio da «pegada legislativa», estabelecendo o registo obrigatério de
qualquer intervencao de entidades externas no processo legislativo, desde a fase de concegéao e
redagdo do diploma legal até a sua aprovagao final;

* Consolidar e desenvolver a experiéncia, atualmente em curso, de avaliagdo da permeabilidade
das leis aos riscos de fraude, corrupgao e infragbes conexas, consagrando a obrigatoriedade de
avaliagéo prévia fundamentada das medidas de politica na ética da prevengao da corrupgao;

+ Garantir, no ambito do referido processo de avaliagao legislativa, transparéncia e simplicidade
juridicas dissuasoras de comportamentos administrativos «facilitadoresy;

* Prosseguir o programa SIMPLEX, numa perspetiva de promogao da confianga na Admi-
nistragéo Publica, eliminando atos burocraticos e barreiras administrativas que possam motivar o
fendmeno da corrupgao; Adotar, neste programa, uma medida destinada a informar os cidadaos,
no momento em que o pedido é apresentado, sobre o prazo em que sera tomada a decisao, os
responsaveis pela decisdo, os servigos envolvidos e o valor a pagar;

« Elaborar e publicitar guias de procedimentos, dirigidos aos cidad&os, sobre os varios ser-
vigos prestados pela Administragéo Publica, identificando os documentos necessarios, as fases
de apreciagao, os prazos de decisdo, bem como simuladores de custos relativos aos servigos
prestados por cada entidade;

* Obrigar todas as entidades administrativas a aderir a um coédigo de conduta ou a adotar
cédigos de conduta proprios que promovam a transparéncia, o rigor e a ética na atuagao publica;

» Consagrar o principio, segundo o qual, qualquer decisdo administrativa que conceda uma
vantagem economica acima de determinado valor tem de ser assinada por mais do que um titular
do 6rgao competente, ou confirmada por uma entidade superior, e publicitada num portal online;

* Lancgar a segunda geracgao de planos de prevengao de riscos de gestao focados nos resul-
tados e na avaliagéo, com paradmetros de monitorizagao estandardizados, capacitando o Conselho
de Prevengéao da Corrupgao;

* Assegurar que, em entidades administrativas onde estejam em causa matérias que exigem
especial imparcialidade e transparéncia ou que lidem com a concessao de beneficios, existe um
departamento de controlo interno que, com autonomia, assegure a transparéncia e imparcialidade
dos procedimentos e das decisdes;

» Garantir a existéncia, em todas as entidades publicas, de normas de controlo interno, de-
vidamente publicitadas, que tratem matérias como garantias de imparcialidade e legalidade na
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contratacdo ou seguranga de inventarios, elaboradas de acordo com um modelo de partilha de
conhecimentos;

* Aumentar os niveis de cumprimento das obrigagdes de reporte das varias entidades publi-
cas, e permitir uma analise e tratamento de dados com base na informagéo ja disponibilizada em
portais publicos (nomeadamente Base.gov), relativamente a adjudicagdes excessivas por ajuste
direto as mesmas entidades;

» Melhorar os processos de contratagdo publica, incrementando a transparéncia e eliminando
burocracias, no ambito dos procedimentos pré-contratuais, que possam conduzir a eliminagao de
propostas validas;

* Integrar os sistemas de gestao financeira com os sistemas de inventariagédo e contratagao no
ambito da Administracao Direta e Indireta do Estado, disponibilizando estas ferramentas também
a Administragdo Regional e Local;

* Promover uma publicagao mais eficiente das contas dos partidos politicos, de forma unifor-
mizada e facilitando o acesso, especialmente no que concerne aos periodos eleitorais;

* Modernizar o registo de interesses dos titulares de cargos politicos e de altos cargos publicos,
permitindo a recolha de mais informagéo e um melhor cruzamento de dados;

* Aplicar a todos os 6rgéos de soberania a obrigacédo de declaracdo de rendimentos, patri-
monio e cargos sociais;

« Instituir a obrigagao de as médias e grandes empresas disporem de planos de prevengao
de riscos de corrupgao, fixando os requisitos minimos a que devem necessariamente obedecer
os programas de conformidade das grandes empresas;

+ Estabelecer como condigao de acesso a concursos para a realizagdo de empreitadas de
obras publicas e outros contratos publicos a partir de determinado valor, por parte de grandes
empresas, a existéncia e observancia de planos de prevencao de riscos de corrupgao;

* Expandir a utilidade do Regime Central do Beneficiario Efetivo (RCBE), passando a ser
possivel, de forma mais simples, desconsiderar a personalidade juridica e agir contra o beneficiario
efetivo de determinada organizacao; Simplificar o RCBE, designadamente por via do preenchimento
automatico da informacgao declarada com base em informagao que resulte do registo comercial,

« Criar uma pena acessoria para os titulares de cargos politicos condenados por corrupgéo, o
que, através de deciséo judicial, podera impedir a sua eleicdo ou nomeagao para cargos politicos
em caso de condenacgao pela pratica de crimes de corrup¢ao, a decretar judicialmente por um
periodo até 10 anos;

* Rever a lei e atualizar as penas relativas aos crimes de aquisicao ilicita de quotas ou agées
e de prestagéo de informagdes falsas perante quem as sociedades comerciais devem responder,
cujas penas maximas sao atualmente incipientes;

« Criar uma pena acessoria para gerentes e administradores de sociedades que tenham sido
condenados por crimes de corrupgéo, por forma que possa ser decretada judicialmente a sua
idoneidade para o exercicio dessas fungdes durante um certo periodo;

* Responsabilizar as entidades reguladoras, as associag¢des publicas profissionais e outras
entidades competentes em determinados setores de atividade pela imposi¢cdo de medidas adicionais
aos setores por si tutelados, promovendo boas praticas em setores como o sistema financeiro, da
construgdo, desportivo e dos servigos publicos essenciais;

* Coligir e divulgar, sem identificacdo pessoal dos condenados e de forma resumida quanto
a factualidade e a aplicagado do direito, os casos de corrupgao que deram origem a condenagdes
transitadas em julgado em cada triénio.

Potenciar a autonomia regional

Mantendo a descentralizagao politica e em cumprimento com o principio da subsidiariedade
e de boa governagéao, o Governo pretende, no que respeita as autonomias regionais dos Agores
e da Madeira, empreender um conjunto de agdes com vista a reforma da autonomia, tendo em
conta os trabalhos em curso e os estudos existentes.

Assim, pretende reforgar o papel das regides auténomas no exercicio de fungbes proprias e
do Estado nas situagdes em que se afigure possivel, como no caso da eficacia do exercicio das



Diario da Republica, 1.2 série

N.° 64 31 de margo de 2020 Pag. 351

fungdes do Estado nas regides auténomas ou, numa perspetiva mais vasta, na dicotomia entre
as fungdes do Estado e as fungdes das regides autonomas. Assim, o Governo ira:

* Criar o Conselho de Concertagdo com as Autonomias Regionais, composto por membros dos
Governos da Republica e Regionais, com o objetivo de valorizar o papel das regibes autbnomas
no exercicio das fungdes do Estado, seja pela participagéo e colaboragao no exercicio das com-
peténcias estatais nessas regides, seja pelo estabelecimento, quando necessario, de mecanismos
de colaboragao nas respetivas politicas publicas;

» Assegurar que a existéncia das autonomias regionais nao significa, por si s6, a auséncia,
a abstencao ou o menor cuidado do Estado quanto aos servigos que cumprem as suas proprias
fungdes nas regides autébnomas ou quanto ao cumprimento, nesses territérios, de objetivos e fins
do Estado;

* Promover a contratualizagdo, as parcerias e a agdo conjunta que suscite a intervencgao
direta e mais proxima dos entes regionais em matérias essenciais ao funcionamento dos servigos
do Estado nas regibes autdbnomas;

» Reforgar a cooperagéo e a intervengao, legal ou contratualizada, dos 6rgéos regionais no
cumprimento de objetivos e fins do Estado que, nos Agores e na Madeira, sao prosseguidos pelos
orgaos regionais, uma vez que, pela proximidade e conhecimento que tém, estes se afiguram
como um elemento potenciador da eficacia da agao publica;

« Concretizar uma maior intervengao das regides autdbnomas em sede de gestao e exploragao
dos espacos maritimos respetivos, através da alteragédo da Lei de Bases da Politica de Ordena-
mento e Gestdo do Espago Maritimo Nacional.

Aprofundar a descentralizagéo

O processo de descentralizacao de competéncias da administracdo central constitui um
fator estruturante na da organizacao e gestdo do Estado e da cumprimento a objetivos de maior
eficacia, eficiéncia e proximidade das politicas publicas, na medida em que possibilita uma maior
adequacao dos servicos prestados a populacgao.

Num contexto marcado pela relagdo de confianga com as autarquias locais, por uma signi-
ficativa recuperagao e crescimento da capacidade financeira dos municipios e freguesias, pela
devolugao de autonomia ao poder local e pelo maior processo de descentralizagdo de competéncias
das ultimas décadas, pretende-se aprofundar o processo de reforma do Estado, estabelecendo
uma governagao de proximidade baseada no principio da subsidiariedade.

Neste quadro, as linhas condutoras de agéo até 2023 séo a elevagao da participagao local
na gestao das receitas publicas até a média da Unido Europeia, a consolidagao do processo de
descentralizagéo e o alargamento dos poderes locais a nivel infra estadual. Mais capacidade de
acgao das autarquias locais devera ser acompanhada pelo reforgo dos mecanismos de transpa-
réncia e de fiscalizagdo democratica das politicas locais.

Democratizar a governagao territorial
O Governo ira:

» Consagrar a eleigao democratica das diregdes executivas das cinco Comissdes de Coor-
denacgéao e Desenvolvimento Regional (CCDR), por um colégio eleitoral composto pelos membros
das camaras e das assembleias municipais (incluindo os presidentes de junta de freguesia) da
respetiva area territorial, com base em listas subscritas pelo minimo de um décimo dos eleitores,
respondendo as dire¢des executivas perante o Conselho Regional;

* Harmonizar as circunscri¢des territoriais da Administragcdo desconcentrada do Estado e
proceder a integragdo nas CCDR dos servigos desconcentrados de natureza territorial, designa-
damente nas areas da educacao, saude, cultura, ordenamento do territorio, conservagao da natu-
reza e florestas, formagao profissional e turismo, bem como dos érgaos de gestdo dos programas
operacionais regionais e demais fundos de natureza territorial, sem prejuizo da descentralizagao
de algumas destas competéncias para as comunidades intermunicipais e areas metropolitanas;
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* Atribuir as areas metropolitanas competéncias supramunicipais nos respetivos territorios,
designadamente nos dominios da mobilidade e transportes (incluindo os operadores de transportes
publicos), do ordenamento do territdrio e da gestao de fundos europeus.

Aprofundar a descentralizagao e a subsidiariedade
O Governo ira:

» Concretizar até 2021 a transferéncia, para as entidades intermunicipais, municipios e fre-
guesias, das competéncias previstas nos diplomas setoriais aprovados com base na Lei-Quadro
da Descentralizagao;

* Aprovar até junho de 2021 as novas competéncias a descentralizar para as entidades in-
termunicipais, municipios e freguesias no ciclo autarquico 2021-2025, aprofundando as areas ja
descentralizadas e identificando novos dominios com base na avaliagao feita pela Comissao de
Acompanhamento da Descentralizacdo e em dialogo com a Associagao Nacional de Municipios
Portugueses (ANMP) e com a Associacado Nacional de Freguesias (ANAFRE);

* Desenvolver estruturas de apoio técnico partilhado, a nivel intermunicipal, para apoio ao
exercicio de novas competéncias pelos municipios e freguesias;

« Criar projetos-piloto de gestdo descentralizada nas areas da educacgao, da saude, do de-
senvolvimento rural, das politicas sociais e da formacao profissional;

* Dotar todas as freguesias de condi¢des para o exercicio de novas competéncias, designa-
damente admitindo a possibilidade de contarem sempre com um membro exercendo fungdes a
tempo parcial;

« Aprovar os critérios de criagado e agregacao de autarquias locais, prevendo a participacao
obrigatéria dos 6rgaos das autarquias abrangidas e garantindo a estabilidade territorial minima
ao longo de trés mandatos.

Reforgar a transparéncia na governagao local
O Governo ira:

* Possibilitar a realizagao de referendos locais por iniciativa da camara municipal, da assem-
bleia municipal, da junta de freguesia, da assembleia de freguesia ou de 5 % dos eleitores;

* Permitir o acesso digital a todos os regulamentos locais as deliberagdes dos 6rgaos autar-
quicos e as propostas a submeter a apreciagao ou a discussao publica;

* Criar um registo de interesses dos titulares de 6rgaos autarquicos.

Melhorar o servigo publico local
O Governo ira:

+ Abrir Lojas de Cidadéao ou balcdes multisservigos em todos os municipios, definindo o padréao
minimo de servigos publicos acessiveis em todos os concelhos;

+ Definir o nivel de servigco publico obrigatoriamente disponivel em todas as freguesias, a
assegurar através de Espagos Cidadao ou de unidades moveis de proximidade;

* Estabelecer, através das entidades intermunicipais, um modelo de distribuicao territorial dos
servigos publicos dependentes da Administracdo central, de outras entidades publicas, de em-
presas publicas ou de concessionarios de servigo publico, definindo os niveis minimos de acesso
presencial ou digital a nivel sub-regional.

Colocar o financiamento territorial ao servigco do desenvolvimento
O Governo ira:

* Aumentar, gradualmente, a participagdo das autarquias locais na gestéo das receitas publi-
cas, convergindo até 2025 para o nivel médio dos paises da Unido Europeia;
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* Inscrever anualmente no Orgamento do Estado a evolugao do nivel de participagcao das
autarquias locais nas receitas publicas, o qual deve ser monitorizado pela OCDE, Comité das
Regides e Conselho da Europa;

+ Alargar a autonomia municipal na gestdo das taxas e beneficios fiscais relativos aos im-
postos locais;

» Ampliar os critérios de territorializagdo da derrama sobre IRC;

» Consolidar a participagdo dos municipios na receita do IVA territorializado;

* Proceder a uma avaliacao da adequacao dos recursos financeiros transferidos para as
autarquias locais ao exercicio das novas competéncias descentralizadas, aferindo da eficacia e
eficiéncia na gestéo descentralizada dos recursos publicos.

3.3 — Valorizar as funcdes de soberania

Preparar a defesa nacional para os desafios da década 2020-2030

Para que as Forgas Armadas possam responder a novas e complexas missées, bem como
assumir novas responsabilidades, respeitando a utilizagao eficiente dos recursos publicos, &
necessario adaptar a Defesa Nacional e projetar um novo ciclo, pautado por significativos desen-
volvimentos internacionais.

No ambito da Unido Europeia, Portugal concretizou, em dezembro de 2017, a sua intengao
de participar numa cooperagao estruturada permanente no dominio da seguranga e da defesa.
Acresce que esta em processo de conclusdo um Programa Europeu de Desenvolvimento Industrial
no dominio da Defesa e um Fundo Europeu de Defesa, consubstanciando uma transformacgao pro-
funda e apontando para uma Identidade Europeia de Defesa. Portugal propde-se participar neste
processo, reforgando a sua capacidade militar e simultaneamente as suas industrias de defesa.

Por sua vez, no ambito da NATO, em julho de 2018, Portugal renovou, calendarizou e planifi-
cou o compromisso de aumentar a despesa em Defesa, apontando para um racio entre 1,66 % e
1,98 % do PIB em 2024, o que exige que os ganhos decorrentes deste esforgo sejam mensuraveis
e tenham um impacto positivo sobre a economia nacional.

Também a Lei de Programacao Militar, recentemente revista, constitui o principal instrumento
financeiro plurianual para a Defesa Nacional e materializa uma estratégia de médio e longo prazo
para a edificagao das capacidades militares, assente no desenvolvimento da inovacgao e gerando
valor acrescentado para a economia nacional, reforgando o emprego qualificado e promovendo
as exportagdes das empresas deste setor de atividade.

Por outro lado, o apoio as populagdes, especialmente no apoio a protegao civil ou no ambito
do combate aos incéndios e, bem assim, as missdes em articulagao com o Sistema Integrado de
Seguranga Interna séo solicitagbes a responder.

Colocar as pessoas primeiro

Para valorizar e reconhecer continuamente a centralidade das pessoas na construgdo das
Forgas Armadas do futuro, € necessario completar o regime de profissionalizagao, ter capacidade de
atrair e reter talento e, reconhecer a posi¢cao de quem escolhe servir o pais. Assim, o Governo ira:

 Continuar o processo de adequacao dos mecanismos de recrutamento e retencéo as ne-
cessidades de efetivos militares para as Forgas Armadas, através da organizagao apropriada do
dispositivo das Forgas Armadas e de novos mecanismos de gestédo de carreiras;

* Concluir a reforma do Sistema de Saude Militar e finalizar o projeto do Campus de Saude
Militar, gerando sinergias, racionalizando meios e promovendo qualidade;

* Reforgar a Agéo Social Complementar, em apoio dos membros mais carenciados, nomea-
damente nas areas de apoio a infancia, aos estudantes e a terceira idade, no apoio domiciliario,
nos centros de férias e de repouso e na habitagéo social;

« Dignificar e apoiar os antigos combatentes, incluindo os deficientes das Forgas Armadas,
identificando solugbes para o acompanhamento da nova geragao de militares sujeitos a riscos
fisicos e psicologicos, em particular os que tenham estado em Forgas Nacionais Destacadas;
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* Reforgar a participagao de mulheres nas Forgas Armadas, em linha com as melhores pra-
ticas internacionais, garantindo a aplicagao e continua monitorizagdo do Plano Nacional de Agao
para implementacdo da Resolu¢cdo da ONU sobre Mulheres, Paz e Seguranga nas instituicbes
da Defesa;

* Implementar o Plano Setorial da Defesa Nacional para a Igualdade e aprofundar os meca-
nismos de apoio as familias dos militares, de acordo com as melhores praticas internacionais, com
o objetivo de promover a conciliagdo do trabalho com a vida pessoal, especialmente orientado
para o acompanhamento integrado das familias nas situagdes de mobilidade internacional dos
militares.

Assegurar o reconhecimento dos Antigos Combatentes

Para cumprir o dever do Estado portugués em reconhecer, de forma simbolica e material, os mi-
litares que combateram por Portugal pelo servigo prestado € necessario melhorar o enquadramento
juridico que lhes ¢ aplicavel, bem como aprofundar os instrumentos existentes, designadamente
para apoio econdmico e social aos Antigos Combatentes e Deficientes das Forgas Armadas.

Aproximar a instituicao militar da sociedade e vice-versa

Para cumprir a obrigagao do Estado de promover a formagao, valorizar profissionalmente os
seus militares e reforcgar a ligagdo da Defesa Nacional a sociedade, serdo adotadas as seguintes
medidas:

* Promover a reinsercao profissional dos militares em regime de contrato e dos militares que
optem pela passagem a reserva em idade ativa, com recurso a politicas ativas de formacéao e de
emprego;

* Promover o alinhamento da formacao conferida pelas Forgcas Armadas com o Sistema
Nacional de Qualificagoes;

» Operacionalizar os conceitos de reserva de disponibilidade e reserva de recrutamento,
tendo em conta a redugéo de efetivos ocorrida nos ultimos anos e a eventual necessidade de dar
resposta rapida a situagdes novas que requeiram meios adicionais;

» Cometer ao Instituto de Defesa Nacional o aprofundamento do Referencial para a Educagéo,
com vista a desenvolver e implementar um Plano Nacional de Ac&o para uma Cultura de Defesa
para a Seguranga e a Paz, em ligagdo com as escolas, as autarquias locais, as instituigdes culturais
da Defesa e das Forgas Armadas e a sociedade civil em geral;

* Promover o conhecimento da sociedade portuguesa sobre as nossas Forgas Armadas,
criando mais e melhores mecanismos para a interagao;

* Completar o Dia da Defesa Nacional com a criagdo de programas-piloto que permitam,
numa base voluntaria, a participacao de cidadaos em atividades estruturadas de curta duragao,
com vista a permitir o conhecimento e experiéncia da vivéncia militar.

Reforgar e racionalizar os meios ao servigo da Defesa

Em linha com as metas assumidas no quadro da NATO e ao abrigo da Lei de Programagao
Militar (LPM) recentemente aprovada, importa modernizar e reforgar as capacidades militares. Con-
tudo, a racionalizacdo de meios impde que se centralize cada vez mais o investimento nas areas
em que a intervencao das Forgas Armadas é mais necessaria. Deste modo, o Governo ira:

» Executar a LPM, com especial enfoque no equipamento de importancia estratégica e que
se traduza num efeito multiplicador da capacidade operacional, apostando nos programas con-
juntos e naqueles passiveis de duplo uso (civil e militar) e na criagado de riqueza para a economia
nacional;

* Reorganizar as Forgas Armadas em fungao do produto operacional, privilegiando uma estrutura
de forgas baseada em capacidades conjuntas e mais assente num modelo de organizagdo modular
e flexivel, com a mais que provavel necessidade de uma efetiva arquitetura de comando conjunto;
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» Aprofundar os mecanismos de partilha de valéncias entre os ramos das Forcas Armadas,
nao so nas areas de apoio e logistica, mas também nas de aquisi¢do, manuteng¢ao e modernizagéo
de meios ou, ainda, de recrutamento e formacao;

* Centralizar nos servigos do Ministério da Defesa Nacional o sistema de aquisigdes logisticas
correntes que envolvam um volume orgamentalmente significativo (combustivel, viaturas adminis-
trativas e sua manutengao, mobiliario, equipamento informatico, entre outros), mas que nao séo
especificamente operacionais;

+ Definir uma Estratégia Nacional de Ciberdefesa, devidamente articulada com as demais
iniciativas em matéria de ciberseguranga;

* Integrar o Ensino Superior Militar, valorizando a qualidade da formagao inicial e ao longo da
vida, bem como os centros militares de investigagao;

» Complementar a formagao de ambito especificamente militar com a oferta proporcionada
pelo sistema de Ensino Superior Universitario e Politécnico, em areas como medicina, engenharia
e administracéo;

* Promover a integracao dos adidos militares no ambito da politica externa de Defesa, incluindo
a promocgao externa das nossas industrias de defesa;

* Consolidar o enquadramento e estruturas da Autoridade Maritima Nacional no ordenamento
juridico nacional.

Impulsionar a economia da Defesa

A existéncia de uma industria de Defesa é crucial para a efetiva autonomia e capacidade de
cumprimento das missdes das Forgas Armadas. No atual contexto europeu, este setor pode reforgar
o seu papel de desenvolvimento econémico e promocao da inovacado, mantendo e reforgando o
emprego qualificado e promovendo e estimulando a especializagdo e a capacidade de exportagao
das empresas que operam em Portugal. Como tal, o Governo procurara:

» Consolidar o papel do Estado na gestao das participagbes publicas no setor, de forma ar-
ticulada e centralizada numa empresa unificadora da agéo de tutela setorial e enquanto agente
facilitador da internacionalizacao da industria de Defesa;

* Fomentar a participagdo em programas conjuntos, no ambito da Cooperacgao Estruturada
Permanente e do Fundo Europeu de Defesa, mas também junto da Agéncia Espacial Portuguesa,
da Agéncia Europeia de Defesa, da NATO e de outros programas cooperativos;

* Promover a externalizagao das fungdes de suporte das Forgas Armadas, em articulagdo com
estas, com disponibilizacao da capacidade excedentaria ao mercado e com reducgao de custos,
mantendo-se a natureza empresarial publica do Arsenal do Alfeite;

* Internacionalizar a economia da Defesa, apostando nos clusters mais diretamente nela par-
ticipantes, como as areas da construcao e reparacio naval, comunicacoes, sistemas avancados
de simulagéo e treino e setor aeroespacial.

Pugnar por uma seguranga interna robusta

A seguranca constitui um pilar fundamental do Estado de Direito Democratico e um garante da
liberdade dos cidadaos, ao mesmo tempo que contribui para uma sociedade mais tolerante, livre
e democratica. Num contexto internacional de ameacas cada vez mais diversificadas, complexas
e sofisticadas, importa criar as condigées para continuar a garantir a manutengédo da seguranca
do pais e o reconhecimento dessa seguranga no exterior, o que constitui, por si proprio, um fator
de competitividade e atratividade internacional.

Constitui uma prioridade do Governo o efetivo robustecimento da Seguranga Interna, em
particular por via do reforgo dos recursos humanos, materiais e organizacionais, com vista a uma
melhor prevencao e combate de todos os fendmenos criminais.

O fenémeno do terrorismo, constituindo uma ameaga permanente e difusa a seguranga dos
cidadaos, exige uma resposta firme. Igualmente o trafico de armas e de droga, o cibercrime e a
moderna criminalidade econémico-financeira constituem fendémenos criminais de crescente com-
plexidade que exigem respostas atualizadas e mais eficazes.
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Neste sentido e no contexto do debate em curso na Unido Europeia, destaca-se a preparagao
de uma estratégia integrada de prevengéo e combate do terrorismo em todos os patamares em
que os interesses do pais se projetam, ao nivel nacional, europeu e internacional, aprofundando
também o Centro Nacional de Ciberseguranca.

A prevencao e a repressao destes fendmenos impdem um reforgo dos instrumentos de coope-
racao internacional e, bem assim, uma coordenacdo cada vez mais eficaz das forgas e servigos
de seguranga.

Proporcionar aos cidadaos niveis elevados de seguranga

Para garantir que Portugal continua a ser um dos paises mais seguros do mundo, importa
dotar as nossas forgas e servigos de seguranga das condi¢bes adequadas ao exercicio da sua
missao, designadamente, através das seguintes medidas:

* Promover a aprovagao de um plano plurianual (2020/2023) de admissdes nas forgas e
servigos de seguranga, assegurando o continuo rejuvenescimento e a manutengao de elevados
graus de prontidao e eficacia operacional dos seus efetivos;

» Concluir as acgoes previstas na Lei de Programacao das Infraestruturas e Equipamentos
para as Forcas e Servicos de Seguranga do Ministério da Administragcéo Interna até 2021 que
veio instituir um novo modelo de gestdo estrutural e plurianual de investimentos a realizar, em
distintas valéncias operacionais, que visa dotar a GNR, a PSP e o SEF dos meios necessarios a
prossecuc¢ao das respetivas missoes;

» Aprofundar as solugdes de partilha de recursos entre as forgas e servigos de seguranga,
nomeadamente GNR e PSP, através da gradual integragéo das estruturas de apoio técnico e de
suporte logistico, eliminando redundancias, simplificando estruturas e permitindo a alocagao de
elementos policiais para a atividade operacional;

* Elaborar um plano anual dirigido a preservagédo da seguranga das infraestruturas criticas
do Estado, em articulagdo com as estruturas homologas do setor da Defesa Nacional, sob coor-
denacéo do Sistema de Seguranca Interna e envolvendo as forgas e servigos de seguranga, bem
como a Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil (ANEPC);

» Reforgar as competéncias do Secretario-Geral do Sistema de Segurancga Interna, enquanto
elemento essencial na garantia da coeréncia, da operacionalidade, da boa articulagcéo e da gestao
integrada de fungbes comuns das forgas e servigos de seguranga, designadamente através da
operacionalizacdo, na sua dependéncia, de um Centro de Comando e Controlo apto a coordenar
acgbes integradas de prevengao e combate ao terrorismo e agdes de cooperagdo internacional;

+ Potenciar a capacidade operacional do Ponto Unico de Contacto e do Registo de Nome
de Passageiros como formas de interacao das forgas e servigos de seguranga na prevengao de
riscos criminais transnacionais;

* Ampliar as responsabilidades e os meios do Centro Nacional de Ciberseguranga, promovendo
o cumprimento de uma renovada estratégia nacional para o ciberespaco;

* Implementar uma estratégia integrada de prevencgéo e combate ao terrorismo, ao extremismo
violento, a radicalizacao e ao recrutamento, em todos os patamares em que os interesses do pais
se projetam, ao nivel nacional, europeu ou internacional;

* Intervir sobre fendmenos de violéncia, nomeadamente os ligados a atividade desportiva,
criando mecanismos dissuasores de comportamentos racistas, xenofobos, sexistas e demais
manifestagdes de intolerancia, estimulando o comportamento civico e a tranquilidade na fruigao
dos espacos publicos;

* Reforcar a Rede Nacional de Segurancga Interna como base tecnoldgica para os sistemas
das forgas e servigos de seguranga e do sistema de protegao civil de emergéncia;

* Atualizar as regras para a instalagdo de sistemas de videovigilancia em zonas de risco,
para a utilizagdo de drones e para a utilizagdo de sistemas de registo de imagem pelas forgas de
segurancga no respeito pelos direitos fundamentais dos cidadaos;

* Desenvolver, em articulagdo com as autarquias, a implementagdo de uma nova geragao
de Contratos Locais de Seguranga visando prevenir a criminalidade, garantir a ordem publica e
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protecdo de pessoas e bens, que concretizem uma estratégia de policiamento de proximidade
em dominios como a seguranga escolar, 0 apoio aos idosos ou a seguranga no desporto e em
grandes eventos e a adequada integragdo de migrantes;

* Reforgar os métodos do policiamento de proximidade, com utilizagdo de metodologias aper-
feicoadas de protegao das populagbes, incluindo as mais vulneraveis, bem como de fiscalizagao
do espaco publico e da sua preservacao e do patrulhamento para a realizacdo do bem-estar das
populacdes, em cooperagao com as autarquias locais.

Reforgar a protegao civil, enfatizando a prevengao e a preparagao

No contexto da prevencgao, preparagao, resposta e recuperacao face a riscos coletivos, é
prioritario dar seguimento a reforma do sistema de protegao civil. Neste sentido, importa enfatizar
as componentes de prevencao e preparagao, bem como definir um modelo de articulagao horizontal
entre entidades, designadamente para gestdo de incéndios rurais, integrando as comunidades
académicas e cientifica e envolvendo cada vez mais o cidadao nas politicas publicas para o setor.

No ambito da melhoria da eficiéncia do sistema de protecao civil, impde-se ainda a definicdo de
um modelo de resposta profissional permanente e a implementagéo, gradual, de um novo modelo
territorial de resposta de emergéncia e protegéo civil, em estreita articulagdo com as entidades
competentes, em particular com a participacdo dos bombeiros e das autarquias locais.

Tendo em conta os efeitos econdmicos e sociais que situagdes de catastrofe provocam nos
territorios afetados, deve ser dada prioridade a prevengéo de riscos e a preparagdo necessaria
para fazer face as consequéncias de catastrofes. Neste sentido, o Governo compromete-se a:

« Aprovar um Programa de Protecgéo Civil Preventiva 2020/2030, integrando todas as areas
de gestao de risco de catastrofe com um plano de financiamento associado, utilizando recursos
nacionais e europeus do novo Quadro Financeiro Plurianual;

* Concretizar o Plano de Gestéo Integrada de Fogos Rurais, definindo um modelo de articulagao
horizontal de todas as entidades participantes na prevencéao estrutural, nos sistemas de autoprote-
¢ao de pessoas e infraestruturas (designadamente o programa Aldeia Segura/Pessoas Seguras),
nos mecanismos de apoio a decisdo e no dispositivo de combate aos incéndios rurais;

* Implementar o novo modelo territorial de resposta de emergéncia e protecao civil, baseado
em estruturas regionais e sub-regionais, em estreita articulagdo com as entidades competentes
e desenvolvido com a participagao dos corpos de bombeiros voluntarios e das autarquias locais;

* Definir um modelo de resposta profissional permanente a riscos de protegao civil, com a
participagao da Forca Especial de Protecao Civil, da GNR, das Forcas Armadas, dos corpos de
bombeiros sapadores, municipais e das equipas de interveng¢ao permanente das associagdes
humanitarias de bombeiros;

* Concretizar a aquisicdo de meios aéreos proprios para combate a incéndios rurais, de acordo
com as prioridades definidas pela ANEPC e pela Forga Aérea;

* Definir os requisitos tecnologicos e o modelo de gestao da rede de comunicagbes de emer-
géncia do Estado apds o final da concessao a SIRESP, em 2021;

* Implementar o sistema de Planeamento Civil de Emergéncia nas redes da industria, energia,
transportes e mobilidade, comunicagdes, agricultura, ambiente, salde e ciberespaco, integrando a
adocao de medidas preventivas e de coordenacao de resposta em caso de catastrofe ou situagao
de emergéncia, com vista a salvaguardar o funcionamento dos servigos publicos, das instituicdes
do Estado e das infraestruturas criticas;

« Executar um programa de seguranga de equipamentos de utilizagdo coletiva 2020/2023,
que permita a identificagdo dos perigos e a mitigagao do risco, nomeadamente ambiental, sismico,
inundagbes e cheias em bacias urbanas, outros fendmenos naturais e ameagas NRBQ (riscos
nucleares/radiolégicos/bioldgicos/quimicos).

Uma Justica eficiente, ao servigo dos direitos e do desenvolvimento econémico-social

N&o obstante o principio da separagédo de poderes e a independéncia do poder judicial, va-
lores basilares do Estado de Direito Democratico, se encontrarem consolidados, importa reforgar
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a dimensao da Justica enquanto servigo publico. A confianga na Justica — substantiva, proces-
sual e atempada — por parte dos cidadaos e agentes econdmicos, e para a qual é forgoso que
as politicas publicas e os agentes da Justigca contribuam, reveste-se de especial importancia na
redugdo da incerteza na relagao da sociedade com o Estado. Aumentar a confianga dos cidadaos
e das empresas na Justica € crucial ao desenvolvimento social e econdmico do pais e, para tal,
€ decisivo investir na melhoria do servigo prestado, da imagem publica da Justiga e da percegao
social sobre os seus servigos.

Assim, tornar a Justica mais préxima, mais eficiente e mais célere, aumentar a transparéncia
e a prestacao de contas do servico publico de Justica e contribuir para melhorar a qualidade da
Justiga, criando as condigdes legislativas, materiais e técnicas para o efeito, sdo objetivos essenciais.

Tornar a Justiga mais préxima dos cidadaos, mais eficiente, moderna e acessivel

Uma Justiga ao servigo dos direitos dos cidadaos e do desenvolvimento econémico-social
tem de ser, em primeiro lugar, eficiente. A eficiéncia exige celeridade das decisbes e um modelo
de funcionamento simplificado, que permita a todos os cidadaos aceder a Justica em condicoes
de igualdade. A morosidade e a complexidade processuais, bem como o atual sistema de custas
processuais sdo um obstaculo a plena realizag&o dos direitos e também um entrave ao desenvol-
vimento econdémico. Para implementar solugbes modernas, simples e eficientes, o Governo ira:

* Implementar um sistema de apoio judiciario mais efetivo, apto a abranger aqueles que
efetivamente dele necessitam e que, simultaneamente, assegure uma boa gestdo dos recursos
publicos, com garantia da qualidade dos profissionais que prestam esse servigo, fomentando a
sua formacgao continua e a troca de experiéncias entre si;

* Aprovar a Lei de Programagéao do Investimento em Infraestruturas e Equipamentos do Mi-
nistério da Justica que, a semelhancga da Lei de Programacé&o Militar e da Lei de Programacéo das
Infraestruturas e Equipamentos para as Forgas e Servigos de Seguranga do Ministério da Adminis-
tragao Interna, estabeleca a programagao dos investimentos com vista a implementagao de uma
estratégia plurianual de construgéo, requalificagdo e conservagao das infraestruturas, bem como
a renovagao e modernizagao dos equipamentos, dos sistemas de tecnologias de informagao da
justica e veiculos, no horizonte temporal de 2020 a 2023 e que, por essa via, permita concretizar
as prioridades previstas no Relatério sobre o Sistema Prisional e no Plano Estratégico Plurianual
de Requalificagdo e Modernizagao da Rede dos Tribunais;

* Reduzir as situacdes em que as custas processuais comportam valores excessivos, nos
casos em que nao exista alternativa a composigao de um litigio;

* Melhorar a formacgao inicial e continua dos magistrados, de forma desconcentrada e des-
centralizada e com especial enfoque na matéria da violéncia doméstica, dos direitos fundamentais,
do direito europeu e da gestéo processual;

» Garantir que o sistema de Justica assegura respostas rapidas, a custos reduzidos, acres-
centando competéncias aos julgados de paz, articulando a expans&o da rede com 0s municipios
€ maximizando o recurso aos sistemas de resolugao alternativa de litigios, nomeadamente através
do desenvolvimento de ferramentas tecnoldgicas;

» Desenvolver novos mecanismos de simplificagdo e agilizagdo processual nos varios tipos de
processo, designadamente através da revisdo de intervengdes processuais e da modificagado de
procedimentos e praticas processuais que nao resultem da lei, pese embora signifiquem passos
processuais acrescidos resultantes da pratica judiciaria;

* Aumentar a capacidade de resposta da jurisdicdo administrativa e tributaria, tirando pleno
partido das possibilidades de gestéo e agilizagao processual, designadamente quanto a processos
de massas;

* Manter um esforgo permanente de informatizagao dos processos judiciais, incluindo nos
tribunais superiores, continuando a evoluir na desmaterializa¢ao da relagéo entre o tribunal e outras
entidades publicas, e assegurando a gestao publica e unificada do sistema CITIUS;

* Assegurar os investimentos necessarios ao robustecimento tecnoldgico com vista ao re-
forco da qualidade e a celeridade do servigo prestado nos registos publicos, quer nos servigos
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presenciais, quer nos servicos desmaterializados, apostando na simplificacdo de procedimentos,
em balcbes Unicos e servigos online;

» Assegurar a citacao eletronica de todas as entidades administrativas e a progressiva citagéo
eletrénica das pessoas coletivas, eliminando a citacdo em papel;

* Melhorar os indicadores de gestédo do sistema de justica de modo a ter informacgéo de gestao
de qualidade disponivel para os gestores do sistema, bem como mecanismos de alerta precoce
para situagdes de congestionamento dos tribunais;

* Fomentar a introducdo, nos processos civeis, de solugdes de constatacido de factos por
peritos ou técnicos, por forma a evitar o recurso excessivo a prova testemunhal ou a peritagens;

» Reforgar a agdo dos centros de arbitragem institucionalizados para a resolugéo de conflitos
administrativos enquanto forma de descongestionar os tribunais administrativos e fiscais e de pro-
porcionar acesso a justica para situa¢des que, de outra forma, ndo teriam tutela jurisdicional efetiva;

* Continuar a execugéo do programa de requalificagdo do sistema de reinserg¢ao social, pri-
sional e tutelar educativo e reforgar os mecanismos de articulagdo com o Ministério da Saude no
sentido de melhorar o nivel de prestacéo dos cuidados de saude nos Estabelecimentos Prisionais
e Centros Educativos, nomeadamente ao nivel da saude mental;

* Prosseguir a implementagao das medidas do plano de agao «Justica + Proxima» nas suas
multiplas valéncias e eixos, alinhando com as melhores praticas internacionais;

« Simplificar e desburocratizar os procedimentos de gestéo e alienagéo de patrimoénio nao
essencial a prossecucgao das atribuicdes do Ministério da Justica;

* Implementar um Sistema Integrado do Atendimento nos Registos, promovendo a melhoria
do acesso, qualidade e eficiéncia do atendimento, no contexto presencial, telefénico e online;

* Prosseguir a renovagao dos diversos sistemas de informacao de suporte aos Registos,
articulando-os com novos desafios, nomeadamente, o relativo ao Registo Predial com o novo
regime simplificado de propriedade rustica (BUPi — Balc&o Unico do Prédio), garantindo a sua
atualizag&o, maiores niveis de seguranga e qualidade de dados;

* Promover o redesenho da oferta dos servigos online dos Registos, tornando-os mais aces-
siveis, compreensiveis e faceis de utilizar, integrados e potenciados pela Plataforma de Servigos
Digitais da Justica.

Aumentar a transparéncia na administragao da justica

A administracdo da justica € um servigo publico que integra o cerne do Estado de Direito
Democratico. Para garantir que a justica nas suas varias dimensdes e, em especial, no que se
refere ao seu funcionamento e resultados, atua de forma transparente e possa ser escrutinavel
pelos cidadaos, o Governo ira:

* Assegurar aos cidadaos, de dois em dois anos, um compromisso publico quantificado quanto
ao tempo médio de decisao processual, por tipo de processo e por tribunal;

» Consolidar a Plataforma Digital da Justiga, enquanto ponto Unico de contacto e acesso a
informacao e servigos online relevantes para os cidadaos, empresas e profissionais da justica;

* Melhorar os indicadores de gestao do sistema de justica de modo ater informagéo de gestao
de qualidade disponivel para os gestores do sistema e desenvolver mecanismos de alerta precoce
para situagcdes de congestionamento dos tribunais;

* Criar bases de dados, acessiveis por todos os cidadaos, que incluam também informacao
estruturada relativa aos conteudos das decisdes, numeros de processos distribuidos por tipo de
processo por tribunal, tempo médio das decisbes em cada tribunal em funcédo da natureza do
processo, etc.;

* Reforgar as competéncias de gestéo processual nos tribunais, enquanto condigao necessaria
para garantir a prestagao aos cidadaos de um servigo de justica atempado e sem desperdicio de
recursos;

« Simplificar a comunicacao entre tribunais e outras entidades publicas, bem como a comunica-
¢ao direta com os cidadaos, aproveitando as comunicagdes obrigatorias para dar informagéo sobre
a tramitac&o processual em causa, eventuais custos associados e alternativas de resolugéo;
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* Assegurar que as citagdes, notificagdes, mandados ou intimagdes dirigidas a particulares
utilizam sempre linguagem clara e facilmente percetivel por todos os cidadaos.

Criar condigoes para a melhoria da qualidade e eficacia das decisées judiciais

As decisdes judiciais tém uma legitimidade propria, que lhes é conferida pela Constituicao
e pela lei. Contudo, e sendo essa legitimidade indiscutivel, ttm de ser criadas todas as condi-
¢bes — legais, materiais e outras — para as tornar efetivas, melhorar o processo de deciséo e
aumentar a aceitagdo das sentengas pela comunidade, designadamente em setores como a justica
penal, de familia e laboral. Para o efeito, o Governo ira:

* Aumentar os modelos alternativos ao cumprimento de pena privativa da liberdade em
estabelecimento prisional, em especial para condenados aos quais se recomende uma especial
atencao do ponto de vista social, de saude ou familiar;

» Reforgar a resposta e o apoio oferecido as vitimas de crimes, em parceria com entidades
publicas e privadas, e melhorar o funcionamento da Comisséo de Protecdo as Vitimas de Crimes;

* Investir na requalificagdo e modernizagao das infraestruturas prisionais e de reinsergéo so-
cial, bem como no acesso a cuidados de saude da populagéo reclusa, designadamente ao nivel
da saude mental;

* Melhorar o sistema de registo criminal, garantindo a conexao entre bases de dados publicas,
clarificando as respetivas consequéncias em articulacdo com o sistema de execucdo de penas;

* Criar um corpo de assessores especializados para os tribunais e investir na sua formagao
inicial e continua, a funcionar de forma centralizada, designadamente em matérias cuja comple-
xidade técnica aconselha a existéncia de um apoio ao juiz;

» Garantir adequada formacao inicial e continua aos oficiais de justigca, com reforgo da capa-
citacdo e valorizagéo das respetivas competéncias;

* Agilizar o tempo de resposta em matéria de pericias forenses e demais servigos no ambito
da medicina legal;

* Permitir e incentivar a composigéo por acordo entre a vitima e o arguido, nos casos em que
nao existe outro interesse publico relevante;

* Permitir a suspensdo provisoria do processo para um numero mais alargado de crimes,
desde que todas as partes estejam de acordo;

* Revisitar o conceito e a forma de quantificagdo dos danos nao patrimoniais, no sentido de
corresponderem a uma efetiva tutela da pessoa e da dignidade humana.

4 — Portugal no mundo

A identidade nacional refletida na agao externa de Portugal deriva de matrizes geopoliticas
e histdricas incontornaveis, desde logo a insergdo de Portugal no espago europeu nao continen-
tal, a centralidade do espaco atlantico e a pertenca ao espaco policéntrico e pluricontinental de
expressao portuguesa. Por outro lado, a inscrigao cultural no mundo latino e mediterranico e o
desenvolvimento de relagdes multisseculares com outros paises e regides do globo, bem como a
concec¢ao da comunidade internacional alicergada nos principios e valores das Nag¢des Unidas e
no multilateralismo efetivo concorrem para a vocagao global da politica externa portuguesa.

O resultado positivo evidente da legislatura de 2015 a 2019 foi a reposi¢cado da imagem e da
credibilidade europeia e internacional de Portugal. No ambito europeu, importa destacar a saida do
Procedimento por Défices Excessivos e a eleigdo para a presidéncia do Eurogrupo. Num contexto
mais global, destacam-se as eleigdes de Antonio Guterres para Secretario-Geral das Nagdes Uni-
das e de Anténio Vitorino para Diretor-Geral da Organizagéo Internacional das Migragdes, assim
como o facto de o pais ter ganho todas as candidaturas internacionais que apresentou. Portugal
passou a estar na linha da frente de todas as agendas europeias relevantes, bem como das di-
versas agendas multilaterais, como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, a Agenda do
Clima, o Pacto Global das Migrag¢des e o Pacto Global para os Refugiados.

Na Europa, foi reforcada a capacidade de interlocugdo quer com as instituicdes europeias,
quer com os Estados-Membros que defendem o aprofundamento da integragdo europeia. Na sua
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vertente atlantica, foram reforcadas as relagdes bilaterais, em particular, com os Estados Unidos e
o Canada, bem como a continuagéo da participacdo na Conferéncia Ibero-Americana e o reforgo
da ligacdo a Africa. No contexto da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) foi
assumida uma responsabilidade adicional com a propositura do Secretario Executivo e a manu-
tengdo dos programas de cooperagédo com todos os paises africanos de lingua portuguesa e com
Timor-Leste. Na vertente da diaspora, foi conferida atengao particular as comunidades que tém
experienciado as circunstancias mais dificeis (como na Venezuela ou no Reino Unido no contexto
do Brexit). Adicionalmente, foram desenvolvidos esforgos tendentes ao estreitamento dos lagos
com todas as comunidades e as suas associagdes, como foi a extensao do recenseamento auto-
matico a todos os portugueses. De forma transversal, foram reforgcadas as atividades dedicadas
a promogao da internacionalizagdo da nossa economia e da nossa lingua e cultura.

Num contexto internacional dindmico e em constante mutagéo, a agao externa de Portugal,
para o ciclo 2020-2030, numa matriz duradoura de estabilidade e coeréncia, concorrera para a
sua afirmacgao e vocagao global, através da continuidade e aprofundamento dos eixos estraté-
gicos fundamentais de politica europeia e externa, a saber, a construgdo e agenda europeia, a
prossecugao de um multilateralismo efetivo, as relagdes bilaterais, a valorizacdo da cooperacgao,
a atencéao da ligagcdo as comunidades portuguesas e a internacionalizagdo da economia.

Deste modo, as prioridades para o ciclo 2020-2023 pautam-se pela continuidade e o apro-
fundamento dos eixos e objetivos estratégicos da politica europeia e externa.

Participar ativamente na constru¢cdo europeia, promovendo uma agenda progressista, de-
fendendo os valores europeus e o Estado de Direito, desenvolvendo a convergéncia econémica
e social e reforgando o papel da Europa no Mundo.

O Governo empenhar-se-a na defesa dos interesses nacionais na conclusao da negociagao
do novo Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027, defendendo uma dimensao orgamental global
adequada, e valorizando a Politica de Coeséo e a Politica Agricola Comum, bem como as neces-
sidades especificas das regides ultraperiféricas no contexto destas Politicas. Simultaneamente,
sera reforgcada a preparagao do pais para um melhor aproveitamento dos programas de gestéo
centralizada, nos dominios econémico, do investimento, das infraestruturas de comunicacgodes e
transportes, ambiental e energético, da ciéncia e tecnologia e da politica externa e de defesa,
atendendo, de forma horizontal, as necessidades especificas das regides ultraperiféricas.

Os desenvolvimentos do processo de saida do Reino Unido da Unido Europeia serédo devi-
damente acompanhados, de forma a acautelar os interesses nacionais em qualquer cenario, e
promovendo, chegado o momento, a negociagdo de uma relagéo futura tdo préxima e profunda
quanto possivel.

A continuagao de uma participagao ativa no processo de construgao europeia constituira uma
prioridade, com destaque para o contributo para o debate sobre o futuro da Europa e da UEM,
nomeadamente, no que se refere a conclusdo da Unido Bancaria e ao estabelecimento do Instru-
mento Orgamental para a Convergéncia e a Competitividade, enquanto embrido de um verdadeiro
orgamento da Zona Euro. Neste contexto, serdo promovidos o aprofundamento do mercado in-
terno, as PME como elementais centrais da politica industrial europeia e a implementacgéo do Pilar
Europeu dos Direitos Sociais, no sentido de desenvolver um novo contrato social para a Europa.
As novas prioridades da agenda europeia, resultantes de desafios comuns como as migragoes,
as alteragdes climaticas, a transigdo para uma economia digital, a defesa do Estado de Direito,
o0 combate a ameacas hibridas e a luta contra os populismos e 0s nacionalismos xendéfobos, sédo
areas para as quais Portugal dirigira a sua atengao e para as quais dara um importante contributo.
Salienta-se ainda o empenho de Portugal no aprofundamento das interligagbes energéticas, na
protegédo dos oceanos, na otimizagédo do potencial do mar, na promogé&o da economia circular e na
adocéao e implementagao da Estratégia de Longo Prazo da Unido Europeia para alcangar a neu-
tralidade carbonica até 2050. Serdo também salvaguardados os interesses nacionais no contexto
dos acordos comerciais da Unido Europeia com paises e regides terceiros, com destaque para os
acordos com o Canada, o Japdo e o Mercosul. A construgao da Politica Externa e de Segurancga
Comum continuara a contar com a participagdo empenhada de Portugal, com particular atencao
para o seu desenvolvimento no contexto multilateral.
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Portugal assumira a Presidéncia do Conselho da Unido Europeia, no primeiro semestre de
2021, cuja preparagao ja esta em curso, e que tera como principais prioridades a Europa Social, o
Pacto para a Europa Verde, a Transigao Digital e as relagdes entre a Europa Unido Europeia e Africa.

Apoiar o multilateralismo e o sistema das Nag¢des Unidas, consolidando o protagonismo de
Portugal nas principais organizagdes e agendas.

O Governo vai garantir a participagao ativa no Sistema das Nagdes Unidas, designadamente
nas missdes de paz e seguranga, na defesa e promogao dos direitos humanos, na promogao
da educacgao, ciéncia e cultural, apoiando o mandato do Secretario-Geral das Nag¢des Unidas e
prosseguindo a campanha para a eleigcdo de Portugal para o Conselho de Seguranga, no biénio
de 2027-2028. A intervengao nacional nas diversas agendas multilaterais, como a Agenda das
alteragbes climaticas, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel ou o Pacto das Mi-
gragoes, sera reforgada, quer no sentido de concretizar responsabilidades ja assumidas, como a
realizacao em Lisboa, em 2020, da Segunda Conferéncia Mundial dos Oceanos, quer assumindo
novas responsabilidades. Destacar-se-a a coordenagao do Plano Nacional de Implementagao do
Pacto Global das Migragdes com os dos outros paises subscritores, no quadro da Organizagéo
Internacional das Migragdes. Adicionalmente, Portugal continuara a desenvolver a sua participagéao
nas diversas instancias multilaterais, com destaque para a assungédo de maior protagonismo nas
organizagdes do Espaco Ibero-Americano, bem como para a participagdo em foruns de dialogo
regionais, tirando partido da capacidade de interlocug&o nacional com diferentes espacos regionais,
com especial relevo para as iniciativas em torno do Mediterraneo (Unido para o Mediterraneo,
Dialogo 5+5 e Cimeira Duas Margens). No quadro da Organizagao do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN/NATO), Portugal continuara a valorizar a dimenséo politica da Alianca, quer na defesa
coletiva, quer na projecao de estabilidade e na seguranga cooperativa.

Cultivar relages bilaterais diversificadas, atentas as légicas de alianga, vizinhanga e parceria
e as oportunidades de desenvolvimento de trocas econdmicas, consultas politicas e intercambio
cultural.

No que se refere ao desenvolvimento das relagdes bilaterais, sera dada prioridade ao fortaleci-
mento das relagbes com os paises mais proximos, como a Espanha, o Reino Unido, considerando
o contexto pos-Brexit, a Franga, a Alemanha e os Estados Unidos, afirmando o papel indispensavel
de Portugal na ligagao entre a Europa, o Atlantico Norte e o resto do mundo. No ambito da Uniao
Europeia e no contexto do programa do Trio de Presidéncias do Conselho de Unido Europeia, sera
conferido destaque ao relacionamento com a Alemanha e com a Eslovénia. De forma a garantir
os equilibrios indispensaveis ao desenvolvimento da construgdo europeia, sera igualmente refor-
¢ado o relacionamento com os paises da Coeséo, os paises da Fachada Atlantica e os paises do
Mediterraneo. Serao ainda reforgadas as relagdes com cada um dos paises de lingua portuguesa,
em Africa, na América Latina e na Asia, atentos os estreitos lagos politicos, culturais e econémicos
que unem Portugal a cada um desses paises. De igual modo, sera prosseguido o desenvolvimento
das relagdes com os paises da vizinhanga sul, no Magrebe e na Africa subsariana; com os paises
latino-americanos, com particular destaque para os do Mercosul, vistos os desenvolvimentos em
curso no Acordo com a Unido Europeia; e com paises de todas as regides do mundo, com natural
destaque para a China, india, Japao e Republica da Coreia, dados os avancos verificados, quer
no plano bilateral, quer em virtude de acordos celebrados ao nivel europeu, consolidando e ex-
pandindo o nivel de relacionamento politico e econémico.

Para tal, concorrera o reforgo da rede diplomatica, através da abertura de novas embaixadas
na Europa e fora da Europa, bem como a realizagao de visitas bilaterais.

Valorizar a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa como comunidade de lingua,
cidadania, cooperacao politico-diplomatica e espaco econdémico.

A valorizagdo da CPLP, no concerto das organizagdes internacionais, e dos seus pilares
constitutivos, a saber, a concertagao politico-diplomatica, a projegdo da lingua portuguesa e a
cooperacgéo, continuardo a constituir uma prioridade para Portugal.

Assim, Portugal desenvolvera uma estreita colaboragdo com as Presidéncias pro tempore
de Cabo Verde e Angola, e com o Secretariado Executivo.

Neste ambito, destaca-se a participagéo na negociagédo do Acordo sobre Livre Circulagéo e
Mobilidade na CPLP, tendo em vista a sua aprovagao na Cimeira de Luanda. A CPLP vera ainda o
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seu papel reforgado no que se refere a dimensao de promogéao da lingua e das culturas de lingua
portuguesa, nomeadamente, através do apoio a atividade do Instituto Internacional da Lingua
Portuguesa. No que se refere a dinamizagéo da dimensao econémica da CPLP, sera estimulada
a cooperagao entre empresas e organizagodes profissionais dos diferentes Estados-Membros, bem
como a exploragdo das potencialidades de instrumentos como o Compacto Lus6fono acordado
com o Banco Africano de Desenvolvimento.

Continuar a implementagédo do novo quadro da cooperagao portuguesa para o desenvolvi-
mento, mantendo o foco principal na cooperagao com os paises africanos de lingua portuguesa
e Timor-Leste, mas alargando a sua geografia e parcerias e diversificando as modalidades de
financiamento.

A politica de cooperacao internacional € um instrumento fundamental da politica externa na-
cional, cujo quadro conceptual tem vindo a ser ajustado as prioridades introduzidas pela Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. O modelo da cooperacgéo portuguesa tem materializado
estratégias de complementaridade com atores publicos, organizagdes da sociedade civil, mas
também com o setor privado, diversificando as fontes de financiamento da cooperagao e alargando
a sua geografia de agdo, numa otica de reforgo da coordenacgéo e de melhoria da eficiéncia dos
programas de cooperagao.

No que se refere a implementacédo da cooperacao portuguesa, destaca-se a aprovagéo do
novo Conceito Estratégico de Cooperagao 2021-2027 e a adogao da estratégia para o envolvi-
mento do setor privado nos esforgos de cooperagao, promovendo e reforcando os necessarios
mecanismos de financiamento. Portugal continuara a trabalhar com as instituigdes multilaterais
de financiamento do desenvolvimento, com vista a facilitar a participagcdo em mecanismos euro-
peus e internacionais de financiamento do desenvolvimento, centrando-se na operacionalizagao
do Compacto para o Financiamento do Desenvolvimento dos Paises Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa (PALOP), celebrado entre Portugal, o Banco Africano de Desenvolvimento e aque-
les paises, visando a promogéao do investimento portugués nos PALOP e o desenvolvimento do
respetivo setor privado. Simultaneamente, aprofundar-se-a a parceria estratégica com os paises
de lingua portuguesa, concretizada nos Programas de Cooperacéo Estratégica. Sera igualmente
prioritario tirar pleno partido da Alianca Europa-Africa para o Crescimento e o Emprego e do reforgo
de recursos previstos para a politica de vizinhanca e cooperagdo no ambito do préximo Quadro
Financeiro Plurianual.

Neste contexto, o Governo priorizara a atuagéo nas areas da educagao e formagao, nas areas
sociais e da governagéo, garantindo a promogéao do papel das organizagdes da sociedade civil e
das autarquias na concec¢ao e execugao de projetos. Para tal, sera igualmente importante valorizar
o papel da cooperagao portuguesa na gestéo de projetos de cooperagéo da Unido Europeia, bem
como alargar progressivamente a geografia da nossa cooperacéo, designadamente na Africa ndo
luséfona e na América Latina.

Adaptar a organizagao diplomatica e consular as novas realidades da emigragao portuguesa
e aproveitar o enorme potencial da dimensao, dispersao, enraizamento e vinculagdo a Portugal
das comunidades residentes no estrangeiro.

Aimplementacédo de uma politica externa abrangente e que pretende afirmar um papel cres-
cente de Portugal na cena internacional € tributaria de uma rede diplomatica e consular eficiente,
eficaz e agil. Neste sentido, sera dada prioridade a revisao e reforco da rede consular, assente
num novo modelo gestionario, que garanta a simplificagdo dos processos e a consolidagédo dos
mecanismos de apoio a situagdes de emergéncia. Tal é fundamental para assegurar o acompa-
nhamento e intervencao nas circunstancias e situacdes de maior dificuldade ou risco e, desde
logo, em apoio da comunidade luso-venezuelana.

E ainda necessario continuar o investimento no reforgo dos vinculos entre o pais e as suas
comunidades da diaspora, nomeadamente, através da consolidagao das plataformas criadas para
o efeito. Neste contexto, serdo prosseguidos os investimentos no reforgo das condigbes de partici-
pacdo civica e politica dos portugueses residentes no estrangeiro, na sequéncia, nomeadamente,
do alargamento do recenseamento automatico, concretamente no que diz respeito a avaliagao, em
conjunto com a Administracdo Eleitoral, das condi¢cdes de exercicio do direito de voto e introducéo
das alteragdes indispensaveis a sua melhoria.
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Importa ainda destacar a necessidade de renovar e modernizar a Rede de Ensino Portugués
no Estrangeiro, melhorando o uso das tecnologias digitais e de educagéo a distancia e assegurando
maiores niveis de certificacdo das competéncias adquiridas.

Por ultimo, deve ser prosseguida a implementacdo do Programa Regressar e, no horizonte
de 2023, ser avaliados os seus resultados.

Divulgar e promover internacionalmente a lingua e cultura portuguesas

A prossecucdo de uma politica de ensino e divulgagado da lingua e da cultura portuguesas
no estrangeiro é essencial para a afirmacg&o do pais no plano externo. A promocéao da lingua por-
tuguesa como veiculo de comunicagao internacional, diplomatico e cientifico, a manutengéo de
niveis de exigéncia e de exceléncia no ensino da lingua em todo o mundo, a divulgacao da cultura
portuguesa, em particular, e luséfona, em geral, concorrem para a consolidagdo do portugués no
mundo, reforgando a sua utilizagdo, quer nos sistemas de ensino de varios paises, quer nas or-
ganizagoes internacionais, enquanto fator de identidade e mais-valia cultural, cientifica, politica e
econodmica. A projecgao global do portugués enquanto idioma multifacetado e dinamico de insergéo
pluricontinental €, pois, essencial a afirmagao do papel de Portugal no mundo.

No que se refere a promogéo externa da lingua e cultura portuguesas, sera prosseguida a
coordenacéo entre as areas governativas dos Negécios Estrangeiros e da Cultura, no quadro dos
Planos Anuais de Agéo Cultural Externa, valorizando a diplomacia cultural e as grandes celebra-
¢bes, como o Quinto Centenario da Viagem de Circum-Navegacéo.

Neste contexto, sera promovido o aumento da presenca do portugués como lingua curricular
através de projetos de cooperagédo com paises de todos os continentes, consolidando e desenvol-
vendo a rede de ensino nas trés vertentes do ensino basico e secundario (lingua materna ou de
heranga) e ensino superior, e do apoio a integragéo curricular do portugués como lingua estran-
geira. Adicionalmente, sera consolidada a presencga do portugués e da investigagdo em estudos
portugueses nos curriculos em instituicdes de ensino superior, na Europa, Américas, Africa, Asia
e Oceéania e expandidos os processos de educagao a distancia, de certificagdo de aprendizagens
e de credenciagao do portugués nos sistemas de acesso ao ensino superior.

Acompanhando os desafios das sociedades do conhecimento e da informagéao, sera confe-
rida continuidade ao investimento em programas e ferramentas que reforcem o papel e o estatuto
da lingua portuguesa como lingua de ciéncia e lingua digital, ao mesmo tempo que, no ambito
da defesa do plurilinguismo e da afirmagao da lingua portuguesa como lingua de comunicagao
internacional, se dara sequéncia ao trabalho de consolidagado da sua presenga em organismos
internacionais multilaterais. Sera, assim, valorizada a lingua portuguesa no ambito da Conferéncia
Ibero-americana e da Organizagdo dos Estados Ibero-americanos para a Educacao, Ciéncia e
Cultura, assim como entre paises observadores da CPLP.

Sera igualmente implementado um programa de difusdo sistematica de obras referenciais
da literatura portuguesa em traducgdes diretas e edi¢des internacionais, e consolidada a presencga
regular de Portugal em iniciativas internacionais de promog¢ao da literatura e do livro, com destaque
para a do livro (presenga de Portugal como Pais Convidado na Feira do Livro 2020 de Lima, Peru
e na Feira do Livro de Leipzig, em 2021, Alemanha).

Apoiar a internacionalizagdo da economia portuguesa, na tripla dimensao de fomento das
exportagdes, fomento do investimento no exterior e atragdo de investimento direto estrangeiro.

A internacionalizagdo da economia portuguesa constitui-se hoje como uma verdadeira linha
de agao autonoma de politica externa e um eixo essencial para a compreensao e o sucesso global
desta ultima. A internacionalizagdo da economia portuguesa, seja na vertente das exportagdes,
do investimento no exterior ou da captagao de investimento direto estrangeiro, incluindo o investi-
mento da didspora portuguesa, em particular nos territérios de baixa densidade, € fundamental na
consolidagéo do processo de desenvolvimento socioecondmico do pais. Neste contexto, assumira
particular centralidade a implementacéo do Programa Internacionalizar 2020-2030, que surge en-
quanto continuac&do do Programa Internacionalizar, com o triplo objetivo de alargar e consolidar a
base de empresas exportadoras, diversificar os mercados de exportacao e atingir um volume de
exportagdes correspondente a 50 % do PIB.
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Para tal, sera necessario proceder a modernizacado dos sistemas de incentivos ao investi-
mento estrangeiro, tirando partido, quer das oportunidades e desafios do novo Quadro Financeiro
Plurianual europeu, quer da revisdo dos estimulos de natureza fiscal. Importa ainda melhorar a
eficacia dos incentivos nao financeiros a localizagao do investimento em Portugal.

Adicionalmente, assume particular relevancia a consolidacado da rede externa da AICEP e a
modernizagao dos seus servigos, designadamente na area da transigao digital e no apoio as pe-
quenas e médias empresas, apostando nos mercados estratégicos que estao ou poderao estar na
origem de investimento estrangeiro e no aproveitamento das oportunidades geradas pelos novos
instrumentos de politica comercial da Unido Europeia.

Este enfoque na internacionalizagdo da economia portuguesa necessita da existéncia de
mecanismos de governagao entre os diversos agentes de promogao da internacionalizagéo da
nossa economia, aumentando assim os niveis de coordenacéio e de impacto das politicas publicas,
bem como os esforcos de capacitacédo para a internacionalizagao.

Destacar-se-a ainda a participacao nacional na Expo Dubai 2020.

5 — Agenda estratégica: Alteragoes climaticas e valorizagao dos recursos

Diversos estudos indicam que, em virtude da sua posigdo geografica, no contexto europeu,
Portugal € um dos paises que apresenta maiores vulnerabilidades as alteragées climaticas. Deste
modo, o sentido de urgéncia relativamente a agao climatica, fundamentado pelas sucessivas evi-
déncias cientificas e reclamada de forma crescente pela sociedade em geral, resulta, em grande
medida, da constatacdo de que as alteragdes climaticas sdo um fendmeno do presente, nocéo
para o qual tém contribuido os sucessivos eventos extremos — com elevados custos humanos,
sociais e ambientais — que nos afetam ja no presente.

Face a esta tendéncia, e perante a escalada de desafios associados as alteragdes climaticas,
importa promover, por um lado, a adogédo de medidas adicionais de mitigagdo que combatam as
causas, reduzindo ativamente as emissdes de Gases com Efeito de Estufa (GEE) rumo a neutra-
lidade carbdnica do pais, e também, por outro lado, a implementagao de medidas de adaptagao
que promovam uma atenuacgao dos impactes sentidos, utilizando este processo como plataforma
para a valorizagao do territorio. Finalmente, considerando a finitude dos recursos (e. g. solo, agua,
ar e biodiversidade) e a degradagao dos sistemas ambientais, prioriza-se, também, a transforma-
¢ao da economia nacional, evoluindo para um modelo progressivamente mais justo, prospero e
eficiente no uso regenerativo dos recursos. Face a este contexto, progredir para uma economia
mais circular e sustentavel ndo s6é € uma resposta nacional face a necessidade global que resulta
do desafio colocado pelas alteragdes climaticas, como é também uma oportunidade clara para
a valorizagdo dos recursos endoégenos nacionais. Ou seja, a resposta nacional neste dominio
passa igualmente pelo reconhecimento estratégico das oportunidades latentes nas adversidades,
valorizando de forma sustentavel as potencialidades do nosso territério para a economia e para a
criacdo de emprego. Adiar atuagdo nestas matérias acarreta uma dupla penalizagdo — a opg¢ao
pela inagdo, e pelo prolongamento no tempo da resposta a prestar, contribuird ndo sé para au-
mentar os custos das potenciais agdes corretivas no futuro, como também podera penalizar a taxa
de sucesso das mesmas.

Consciente desta realidade, Portugal foi o primeiro pais a assumir, em 2016, o objetivo da
neutralidade carbonica em 2050 e, mais recentemente, a aprovar um roteiro para a neutralidade
carbonica (Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 107/2019, de 1 de julho), opgéo estratégica
que importa agora prosseguir, reforgar e executar nesta legislatura, com a inclusdo de medidas
centradas na seguranga de acesso, gestao eficiente de valorizagdo dos recursos, na transicéo
energética, no financiamento e na fiscalidade para uma transigéo justa, ndo descurando a protegéo
€ apoio a qualificagao e reconversao produtiva, na protecéo e valorizacdo das atividades, e das
comunidades e do territério e numa nova visdo sobre criagdo de riqueza e sustentabilidade.

Descarbonizar o nosso modo de vida, valorizar o territorio e os seus habitats e avangar para
uma economia mais circular sdo os pilares da politica ambiental a seguir, mobilizando uma resposta
forte e plenamente alinhada com os objetivos a que Portugal se propds no ambito do Acordo de
Paris e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 2030.
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Num contexto de adaptagéo as alteragdes climaticas, apostar numa economia regenerativa e
circular significa também melhorar a resiliéncia do territorio, garantir a sustentabilidade do sistema
€, por essa via, reduzir riscos — e custos. Para além da promog¢ao de um mosaico territorial, estas
iniciativas deverédo, nao so6 extrair valor do capital natural presente, mas assegurar a regeneracao
ordenada desse mesmo capital. Esta area é particularmente relevante no contexto da valorizagao
do territério e dos seus ativos naturais, particularmente em territorios do interior do pais.

5.1 — Transicao energética

Portugal assumiu o compromisso de atingir a neutralidade carbdnica até 2050 enquanto con-
tributo para as metas globais e europeias assumidas na execugao do Acordo de Paris. Cumprir
este objetivo exige uma redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa superior a 85 %,
em relagéo as emissdes de 2005, e uma capacidade de sequestro de carbono de 13 milhdes de
toneladas. A proxima década concentra o maior esforgo de redugdo das emissdes de gases com
efeito de estufa, o que implica a assungao de metas ambiciosas, mas realistas, de descarboniza-
¢ao, de incorporacgéo de energias renovaveis e de eficiéncia energética.

Tragar o rumo para a neutralidade carbénica em 2050

Alcangar a neutralidade carbdnica até 2050 e promover a transigdo energética na proxima
década envolve uma concertacédo de vontades e um alinhamento de politicas, de incentivos e de
meios de financiamento. Para facilitar esta transi¢do, ha que mobilizar um conjunto de instrumentos
legais e de planeamento que permitam obter uma efetiva melhoria ambiental. Por isso, o Governo ira:

» Caminhar para a redugéo de 55 % de emissdes de gases com efeito de estufa até 2030,
concretizando o Plano Nacional Energia e Clima 2030 e o Roteiro para a Neutralidade Carboénica
2050, cuja execucgdo deve ser sujeita a uma monitorizagdo continua, de modo a assegurar o
cumprimento escrupuloso das metas ai definidas;

* Promover roteiros regionais para a neutralidade carbédnica, que traduzam a nivel regional a
ambicao colocada a nivel nacional;

* Prever a elaboragéo, de 5 em 5 anos, de um orgamento de carbono que defina, num ho-
rizonte plurianual, a afetagdo das emissdes disponiveis e da capacidade de sequestro de gases
com efeito de estufa pelos diferentes setores de atividade;

+ Definir uma metodologia de avaliagdo do impacto das propostas legislativas e das politicas
setoriais na agao climatica, incorporando-a nos sistemas de avaliagao legislativa ja existentes;

« Eliminar licengas, autorizagbes e exigéncias administrativas desproporcionadas que criem
custos de contexto sem que tenham uma efetiva mais-valia ambiental.

Continuar a liderar a transigao energética

Liderar a transi¢gao energética implica uma aposta inequivoca na produgao renovavel que,
na proxima década, devera duplicar a sua capacidade instalada, atingindo um patamar de 80 %
de renovaveis na produgéo de eletricidade. Acresce que, até 2030, Portugal devera alcangar uma
meta de 47 % de energia de fonte renovavel no consumo final bruto de energia e uma meta de
20 % de energia renovavel nos transportes, para o que muito contribuira a eletrificacdo genera-
lizada das atividades econdmicas, bem como a incorporagao de calor renovavel, de biomassa,
biocombustiveis avangados e gases renovaveis. Em resultado, pretende-se reduzir a dependéncia
energética em cerca de 10 pontos percentuais, contribuindo de forma significativa para o equilibrio
da balancga comercial. Neste quadro, o Governo vai:

* Preparar o fim da produgéo de energia elétrica a partir de carvao, dando inicio a esse pro-
cesso durante a legislatura, com vista ao encerramento ou reconversao das centrais termoelétricas
do Pego, até 2021, e de Sines, até 2023;

* Aumentar a capacidade de produgdo de energia solar em 2 gigawatts nos préximos dois
anos, dando continuidade aos leildes de capacidade para novas centrais solares fotovoltaicas,
estabelecendo para o efeito um programa plurianual;
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» Reforgcar a capacidade de producédo elétrica dos parques edlicos existentes;

* Apostar na producgéo renovavel offshore, continuando a apoiar o desenvolvimento de projetos
de energias renovaveis oceanicas e a experimentacao de solugdes inovadoras neste campo;

 Reforgar as interligacdes elétricas, na sequéncia de uma maior eletrificagdo e do aumento
da capacidade de produgao a partir de fontes renovaveis, contribuindo para a seguranga do
abastecimento;

* Fomentar os sistemas hibridos, de forma a otimizar a capacidade existente nas redes de
transporte e distribuicao de eletricidade;

* Desenvolver comunidades de energia e o autoconsumo coletivo, como foco na redugao
de custos com energia, na participagao ativa na transigao energética e no combate a pobreza
energética;

* Desenvolver o Programa Solar em Edificios, visando dinamizar o autoconsumo e produgao
descentralizada de energia, incluindo em edificios publicos;

* Assegurar que os novos projetos de produgao de eletricidade contribuam para o equilibrio
financeiro do sistema, garantindo a reducao do custo da eletricidade para os consumidores;

« Digitalizar o sistema energético, desenvolvendo redes elétricas inteligentes, bem como
contadores de ultima geragéo, com capacidade de sensorizagdo e comunicagao, que suportem a
evolucdo da producgéo descentralizada, do armazenamento de energia e da mobilidade elétrica;

* Criar condig¢des para o aumento significativo da eletrificagdo dos consumos nos diferentes
setores de atividade;

* Fomentar os sistemas de armazenamento de eletricidade gerada a partir de fontes primarias
renovaveis como contributo para a melhoria da seguranga do sistema;

* Promover a produgdo e o consumo de gases renovaveis (biometano e hidrogénio) nos
varios setores da economia;

* Promover o aumento da incorporagéo de biocombustiveis avan¢ados, em termos que sejam
sustentaveis do ponto de vista ambiental e econdmico;

« Criar um Fundo para a Transigdo Energética, agregando os atuais fundos da area da energia
e outros mecanismos de financiamento;

*Incentivar sistemas inovadores, apoiando o desenvolvimento de projetos-piloto de de-
monstracao de novas tecnologias como, por exemplo, o aproveitamento de energia cinética em
infraestruturas (transportes, aguas, ventilagdo e arrefecimento) ou o armazenamento energético
de renovaveis (pilha de combustivel, bateria);

» Dinamizar a instalagéo de clusters a escala industrial para a produgéo de vetores energéticos
renovaveis, com particular enfoque no hidrogénio verde.

Apostar na eficiéncia energética

Ao assumir uma trajetéria rumo a neutralidade carbonica, Portugal comprometeu-se a efetuar
uma descarbonizagao profunda do sistema energético nacional. Nesta transigao, assume prioridade
a eficiéncia energética e a redugédo do consumo de energia, que terda como pilar fundamental a
suficiéncia energética. Sendo a energia um dos principais fatores de produgao, esta é necessa-
riamente uma aposta com reflexo na competitividade das empresas, no orcamento das familias e,
a par com outras medidas, na balanga comercial. Portugal propds-se, assim, a atingir uma meta
de eficiéncia energética de 35 % em 2030.

Nos edificios, os consumos de energia estdo genericamente relacionados com o aquecimento
e arrefecimento de espacgos, a iluminagao e a utilizagao de equipamentos domésticos ou de escri-
tério. A transigéo energética nos edificios esta, assim, associada a uma eletrificacdo dos consumos,
sejam residenciais ou de servigos, bem como a uma maior produg¢ao renovavel, com recurso ao
solar para o aquecimento de aguas e a bombas de calor para a climatizagdo de espagos. Nestes
termos, o Governo propde-se a:

« Definir objetivos, metodologias e formas de premiar os ganhos de eficiéncia por parte de
instalagdes intensamente consumidoras de energia;

* Desenvolver uma estratégia de longo prazo para a renovagao de edificios e para a promog¢ao
de edificios neutros ou de emissdes nulas;
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* Prosseguir com o principio «reabilitar como regra», elevando os parametros de sustentabi-
lidade e eficiéncia do edificado e dos recursos;

* Incentivar a instalagao de fachadas e coberturas verdes como forma de promogéao de eficién-
cia energética, gestao de agua, e qualidade do ar em estruturas e edificios;

* Estabelecer, na administracéo central do Estado, uma priorizagcéo e um calendario detalhado
de agdes de descarbonizagdo, com foco na eficiéncia energética em edificios, frotas e compras
publicas, com metas quantificadas ao nivel de cada ministério;

« Utilizar a contratagao publica como ferramenta para alcangar uma maior eficiéncia energética
no setor publico, valorizando a sustentabilidade das propostas como critério de adjudicagao;

* Apostar na reconversao da iluminagéo publica para solugdes mais eficientes (e. g. LED) e,
se possivel, que permitam a instalagdo de outros servigos (e. g. carregamento de veiculos), em
parceria com 0S municipios;

* Empregar estratégias alternativas de financiamento de medidas ativas de eficiéncia ener-
gética, nomeadamente através da contratualizagcdo com empresas de servigos energéticos, que
concebem, financiam e executam projetos de reducéo de consumos energéticos, sendo remune-
radas pelo valor da poupancga assim obtida;

* Explorar as potencialidades da energia cinética do trafego e das infraestruturas pesadas de
transportes, bem como da energia obtida a partir das redes de transporte de agua ou dos sistemas
de ventilagao e arrefecimento existentes em grandes infraestruturas urbanas.

Descarbonizar a industria

O setor da industria € constituido por uma vasta diversidade de atividades e processos, deri-
vando as suas emissdes, sobretudo, do consumo de combustiveis fosseis e, em alguns setores,
de emissodes dos processos quimicos envolvidos. Responsavel por uma parte significativa das
emissdes nacionais, este € um setor particularmente regulado na medida em que esta abrangido
pelo Comércio Europeu de Licengas de Emissao (CELE), o principal instrumento de descarboni-
zacao deste setor, que se aplica a 74 % das emissdes da industria. Para além dos significativos
contributos ambientais, a descarbonizagdo da industria revela-se fundamental para garantir a
melhoria da sua competitividade e o reforgo do seu posicionamento estratégico nas exportagdes.
Existem diversas oportunidades para melhorar o desempenho ambiental neste setor, em particular
reduzindo a sua intensidade energética, aumentando a utilizagdo de fontes de energia renovavel,
incorporando processos de baixo carbono, optando pela economia circular e garantindo uma
progressiva eletrificacdo das atividades industriais.

O comércio europeu de licengas de emissao continuara a ser o principal instrumento de des-
carbonizagao deste setor e um forte motor de inovagéo, sendo fundamental proteger os setores
expostos a fugas de carbono e criar condi¢coes especificas para as pequenas instalagdes. Por outro
lado, considerando que a digitalizagdo € um dos grandes vetores de transformagao da industria
(para a qual devera ser considerada o aumento da robotizagdo e a transformacao de alguns setores
numa Industria 4.0 mais digital), € fundamental que esta seja também direcionada para a eficiéncia
na gestao de recursos, mitigando as emissdes associadas. Neste ambito, o Governo ira:

* Promover o desenvolvimento e a aplicagdo de roteiros setoriais para a descarbonizagao
da industria;

* Dinamizar a incorporagao de processos e tecnologias de baixo carbono na industria, pro-
movendo a inovagao e conhecimento no tecido econdmico nacional, de modo a assimilar a des-
carbonizagao e a eficiéncia de recursos no dmbito da Industria 4.0;

* Apostar na dinamizagao de polos de inovagao e na criagdo de novos modelos de negdcio
direcionados para a sociedade do futuro;

* Fomentar a adogao de fontes renovaveis na industria, designadamente através da insta-
lagdo de centros eletroprodutores renovaveis em espacos industriais e do consumo de gases
renovaveis;

* Rever o Sistema de Gestdo dos Consumos Intensivos de Energia, que permita uma melhor
adequacéo das medidas e programas destinados a reduzir consumos especificos, a intensidade
energética e a intensidade carbdnica das instalagdes consumidoras intensivas de energia;
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« Criar um sistema de incentivos para a eficiéncia energética baseado no desempenho e que
ndo promova o uso de combustiveis fésseis;

* Regular a possibilidade de exclusdo de pequenas instalagdes industriais do mercado euro-
peu de emissdes de gases com efeito de estufa, mediante o recurso a estratégias alternativas de
descarbonizacado com efeito equivalente;

* Regulamentar a Lei de Bases dos Recursos Geoldgicos, consagrando no ordenamento
juridico portugués os principios do Green Mining, que da prioridade a eficiéncia e sustentabilidade
energética, hidrica e dos materiais de todos os novos projetos mineiros em Portugal;

» Assegurar uma exploragao sustentavel das reservas de litio existentes no nosso pais, de-
senvolvendo um cluster em torno deste recurso, que permita dar passos relevantes na escala de
transformacao, ultrapassando a mera extragéo e investindo em atividades de maior valor acres-
centado no ambito da industria de baterias;

* Dar continuidade ao programa de remediagcdo ambiental das antigas areas mineiras aban-
donadas e degradadas de inegavel interesse publico.

Mobilizar incentivos econémicos a descarbonizagao

O processo de descarbonizagéo deve, igualmente, mobilizar incentivos econdmicos que mo-
tivem os agentes, designadamente, associando penalizagdes aos impactes ambientais negativos
da operacgéo incentivando os agentes econémicos a alterar os seus comportamentos. O comércio
europeu de licengas de emisséo de gases com efeito de estufa, em funcionamento desde 2005,
constitui o principal exemplo, consistindo num instrumento de mercado através do qual se atribui
um prego a emissao de carbono. Mas a dimensao do desafio que temos pela frente implica o re-
curso a outros instrumentos econémicos, tanto no plano fiscal, como no plano financeiro.

Neste sentido, a adogdo de uma fiscalidade verde, que garanta que a politica fiscal esta
alinhada com os objetivos de transicdo energética e de descarbonizagdo da sociedade, que in-
cida sobre a utilizagéo dos recursos e liberte a carga fiscal sobre o trabalho, e que internalize os
impactos ambientais e discrimine positivamente os produtos e servigcos de elevado desempenho
ambiental, constitui uma premissa fundamental para assegurar uma transigao justa.

Importa ainda eliminar os incentivos prejudiciais ao ambiente, como as iseng¢des associadas
ao uso de combustiveis fosseis, e revitalizar a taxa de carbono, através de um sinal de preco forte.
Em paralelo, as receitas geradas devem ser aplicadas em medidas de descarbonizagdo. Neste
contexto, o Governo ira:

* Iniciar um movimento de reequilibrio fiscal, em linha com o objetivo de transi¢ao justa,
mediante a transferéncia progressiva da carga fiscal sobre o trabalho para a poluicdo e o uso
intensivo de recursos;

* Prosseguir com a eliminagéo dos subsidios prejudiciais ao ambiente, em particular as isengdes
e beneficios fiscais associados aos combustiveis fosseis e as isencdes de taxa de carbono;

+ Conferir uma clara vantagem fiscal aos veiculos de zero emissoes e reforgar a discriminagao
positiva dos veiculos de melhor desempenho ambiental, atualizando a tributacdo em funcéo das
emissGes de CO,;

« Alterar o enquadramento fiscal de modo a que as entidades empregadoras tenham menos
propensao para disponibilizar carros de empresa (ou, pelo menos, que disponibilizem apenas
veiculos de baixas emissdes) e, ao invés, mais vantagens em comparticipar a utilizagao dos
transportes publicos;

* Promover um consumo sustentavel das familias e das empresas, discriminando positiva-
mente os produtos e servicos de elevado desempenho ambiental, designadamente através da
instituicdo de dedugdes ambientais e taxas reduzidas para estes;

« Estabelecer incentivos para a eficiéncia energética em particular nos edificios de habitagao.

Promover um financiamento sustentavel

O compromisso de Portugal para atingir a neutralidade carbénica em 2050 e uma economia
mais eficiente no uso dos recursos obriga a encontrar financiamento para projetos que permitam
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atingir estes objetivos. O Fundo Ambiental tem sido um exemplo ao concentrar os recursos dos varios
fundos existentes para obter um instrumento com maior capacidade financeira e adaptabilidade
aos desafios colocados, assim permitindo alcangar uma maior eficacia na politica de ambiente.

A nivel internacional, muitas entidades estdo ja a desenvolver ferramentas e mecanismos
alternativos de financiamento para descarbonizar os seus portefélios, informar investidores e
orientar o investimento num sentido mais sustentavel. E, por isso, essencial continuar a aposta
no Fundo Ambiental e, simultaneamente, trabalhar no sentido de alinhar rapidamente o setor
financeiro nacional com estes objetivos. Para isso, 0 Governo propde:

+ Elaborar uma estratégia nacional para o financiamento sustentavel, mobilizando os instru-
mentos financeiros mais adequados a promogao de uma economia verde, em linha com o Plano
de Acao da Comissao Europeia para Financiar o Crescimento Sustentavel, com participacao do
sistema bancario, outras sociedades financeiras e entidades de supervisao;

» Desenvolver através da Instituicdo Financeira de Desenvolvimento, S. A., um banco verde,
com o proposito de conferir capacidade financeira e acelerar as varias fontes de financiamento
existentes dedicadas a investir em projetos de neutralidade carbénica e de economia circular;

* Definir critérios minimos de descarbonizagao (redugao de emissdes) e de uso eficiente de
recursos (produgao de residuos, reutilizagao de materiais, eficiéncia hidrica e energética) como
condicao para a atribuigdo de financiamento publico, ndo deixando de levar em consideragcao o
processo de adaptagado das empresas;

+ Definir um enquadramento fiscal que induza a criagéo de produtos financeiros verdes atrativos,
quer para os cidadaos na aplicacdo das suas poupancas, quer para as empresas no investimento
em tecnologia e inovagao para produzirem bens e servigos verdes;

* Promover a emissao de obrigagdes verdes (green bonds);

* Fomentar o desenvolvimento de plataformas de microcrédito cujo foco de investimento seja
em solucdes de baixo carbono e circulares;

* Promover uma maior articulagdo entre o Fundo para a Inovagéo, Tecnologia e Economia
Circular (FITEC) e o Fundo Ambiental (FA) no apoio a projetos de inovagédo das empresas na area
da economia circular e eficiéncia de recursos;

* Aproveitar todo o potencial do proximo Quadro Financeiro Plurianual em que pelo menos
25 % da despesa devera ser feita em agéo climatica, para apoiar a transi¢cao para a neutralidade
carbonica.

5.2 — Mobilidade sustentavel

Os transportes sao responsaveis por 24 % das emissdes de gases com efeito de estufa e por
74 % do consumo de petréleo em Portugal, sendo também uma das principais fontes de ruido e
de poluicao do ar, em particular de emissées de 6xidos de azoto e particulas, causa de doencas
respiratérias e de um grande niumero de mortes prematuras.

Perante este cenario, Portugal assumiu o compromisso de reduzir, até 2030, as emissdes do
setor em 40 %. A prossecucgao desse objetivo implica, necessariamente, a valorizagao do transporte
publico acessivel e de qualidade, com destaque para o transporte ferroviario, a transigéo para uma
generalizagado da mobilidade elétrica, bem como a promocg&o da mobilidade ativa.

Transportes publicos ao servigo da mobilidade e da qualidade de vida das pessoas.

A promocao da transferéncia modal do transporte individual para o transporte coletivo revela-
-se de estrutural importancia, ndo so pelo relevante contributo para a descarbonizagdao, como
também pelos efeitos sociais que induz, ou pelo efeito determinante que tem na estruturagédo do
territorio.

Para esse efeito, para além do esforco de investimento em equipamentos de transporte que
marcou a ultima legislatura, foi igualmente langado o Programa de Apoio a Redugao do Tarifarios
dos Transporte Publicos (PART) — concretizando uma reforma estrutural marcante neste setor,
com contributos significativos para combater o congestionamento rodoviario, a emissédo de gases
com efeito de estufa, a poluigdo atmosférica, o ruido, o consumo de energia e a exclusao social,
atraindo passageiros para o transporte publico.
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Pelos efeitos positivos que induz, este € um Programa que importa prosseguir. Para esse
efeito, & necessario dar estabilidade ao PART, reforgar os poderes e competéncias das entidades
intermunicipais em matéria de transporte e investir na mobilidade e nos transportes publicos.
Para tal, o Governo ira assegurar durante toda a legislatura a estabilidade nominal dos valores
dos passes resultantes do PART e definira um mecanismo de financiamento do PART, assente
numa nova receita propria das entidades intermunicipais, tendo em vista assegurar a estabilidade
desta politica.

Neste dominio, & intengao do Governo:

* Manter a redugéo do preco dos passes sociais, em todo o territério, através do PART, com
vista a incentivar a opcao pelo uso do transporte publico coletivo, discriminando positivamente
pessoas com mobilidade reduzida;

* Expandir as redes e equipamentos de transporte publico em todo o territério com base em
fundos europeus, nacionais € municipais;

* Dotar as empresas publicas de transportes de uma maior capacidade de investimento que
Ihes permita aumentar a oferta, melhorar a qualidade de servigco e acompanhar os aumentos de
procura esperados;

+ Continuar a aposta na melhoria da qualidade de servigo, na renovagéao das frotas ferrovia-
rias, rodoviarias e fluviais, e no apoio ao desenvolvimento de sistemas tarifarios intermodais e
solugbes de bilhética integrada e desmaterializada, que inclua servigos complementares como
estacionamento, aluguer de bicicletas ou outros veiculos em sistemas partilhados e carregamento
de veiculos elétricos;

* Melhorar a qualidade e reduzir o custo das redes de transporte publico nas zonas de baixa
densidade, apostando nomeadamente em modalidades de transporte flexivel e a pedido, para
que, em situagdes de baixa procura, seja possivel dimensionar uma oferta variavel em fungéo
das necessidades;

* Incentivar a mobilidade coletiva e sustentavel através de planos de mobilidade em torno de
polos de emprego ou outros polos geradores de deslocagdes, garantindo ganhos ambientais, de
qualidade de vida e poupancgas para as empresas e sociedade;

» Garantir transportes publicos acessiveis a todos, designadamente por parte dos cidadaos
com deficiéncia, incapacidade ou mobilidade reduzida, mediante mecanismos de incentivo a re-
novacao de frotas que cumpram normas técnicas de acessibilidade e a eliminacao de barreiras
arquitetonicas nas infraestruturas conexas a utilizagao dos transportes, tais como estagoes, pa-
ragens, bilheteiras, sistemas de informagéo relativos a horarios, etc.;

* Reforgar a oferta de transporte escolar através da criacdo de mecanismos de financiamento
nacionais € municipais;

* Facilitar o transporte de animais nos transportes publicos sem necessidade de estes se-
rem colocados em contentores, assegurando sempre a garantia de condi¢des de seguranga e
higiene.

Por forma a reforgar os poderes das entidades intermunicipais em matéria de transportes, o
Governo ira:

« Reforcar as competéncias das Areas Metropolitanas e Comunidades Intermunicipais enquanto
Autoridades de Transporte, nomeadamente através da transferéncia de competéncias do Estado
nos modos de transporte fluvial, metro pesado e ligeiro e ferroviario suburbano, independentemente
de estarem a operar sob gestao direta ou concessionada pelo Estado;

* Transferir a propriedade total ou parcial das empresas operadoras de transporte coletivo
para as entidades intermunicipais (ou para os municipios que as integram), nos termos que com
estas venham a ser acordados;

+ Definir um mecanismo de financiamento estavel e transparente para as obrigagées de servigo
publico a suportar pelas Autoridades de Transporte (entidades intermunicipais), tendo por base
receitas especificas ou municipais, no quadro das novas competéncias a exercer.
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Para investir na mobilidade e nos transportes publicos, o Governo compromete-se a:

« Concluir até ao fim da legislatura os investimentos previstos no Plano Ferrovia 2020, como o
investimento programado no corredor interior norte, no corredor interior sul e no corredor norte-sul;

* Assegurar o investimento na expansao dos metros de Lisboa e Porto, no sistema de mobi-
lidade ligeira do Mondego e na aquisigdo de material circulante para os metros de Lisboa e Porto
e para o sistema de mobilidade ligeira do Mondego, para os comboios da CP, e navios para a
Transtejo;

« Concretizar, no novo ciclo de programacao financeira 2021-2023, a prioridade a mobilidade
urbana sustentavel, contratualizando os projetos especificos a desenvolver;

* Definir, com sentido de urgéncia, um programa de investimento dirigido especificamente a
ferrovia suburbana, no quadro de competéncias das areas metropolitanas e comunidades inter-
municipais.

Facilitar a transigdo para a mobilidade elétrica e a descarbonizagao dos transportes

Sem prejuizo da inequivoca aposta no transporte coletivo e nos modos ativos, nao se ignora
o importante papel que o automovel mantera na mobilidade, antevendo-se, porém, uma crescente
utilizagdo de automoveis elétricos, partilhados e auténomos, facilitada, no futuro, pela incessante
digitalizagdo. Importa, por conseguinte, criar condigdes para a inovagao e para a penetragao de
novas tecnologias, sem descurar a fungao social dos transportes e o equilibrio na ocupacgéo do
espaco publico. Assim, o Governo propoe:

» Manter a aposta na mobilidade elétrica favorecendo no plano fiscal os veiculos elétricos;

* Reforgar e expandir a rede publica de carregamento de veiculos elétricos, promovendo
0 processo de abertura ao mercado da rede, e assegurando a sua expansao a todo o territério
nacional, a multiplicagdo do niumero de postos de carregamento rapido, designadamente nas
estacdes de servico dos principais eixos rodoviarios, e uma garantia de manutengao regular de
todos os postos e considerando as necessidades em territérios do interior;

« Estimular a regulamentagao municipal de critérios de obrigatoriedade de instalagéo de pos-
tos de carregamento em zonas residenciais e comerciais, bem como em outros polos atratores
de mobilidade;

+ Estabelecer um limiar de obrigatoriedade de instalagao de postos de carregamento de veiculos
elétricos em determinadas infraestruturas de acesso publico, como as interfaces de transportes,
incentivando a intermodalidade;

* Facilitar a instalagao de pontos de carregamento domeésticos e estabelecer a obrigatoriedade
de todos os edificios novos disporem, nas respetivas garagens, de pontos de carregamento para
veiculos elétricos;

* Promover a integragao dos novos conceitos de mobilidade elétrica ligeira (e. g. trotinetas, bici-
cletas), assegurando a seguranga na utilizagao e evitando conflitos na ocupagéo do espago publico;

* Promover a descarbonizagao das cadeias logisticas, através do incentivo a utilizagdo do
modo ferroviario, a substituicao de frotas de pesados de mercadorias por veiculos mais sustenta-
veis a implementagao de solug¢des de logistica urbana descarbonizada.

Fomentar a mobilidade suave e os modos ativos de transporte

Promover uma mobilidade urbana mais eficiente, sustentavel e integrada passa por uma forte
aposta no transporte publico e na sua intermodalidade com a bicicleta, mas também pela garantia
de acessibilidade pedonal universal.

Neste dominio, o Governo ira:

* Promover a supressao dos obstaculos ainda existentes ao transporte de bicicletas nos
transportes publicos, nomeadamente nos barcos, comboios, metro e autocarros;

* Apoiar a criagao e expansao de sistemas publicos de bicicletas partilhadas, promovendo a
intermodalidade desses servigos com o comboio, barco, metro e autocarros;
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» Apoiar a promoc¢ao da mobilidade ativa em meio urbano e a criagado de areas de baixas
emissdes ou de zero emissdes nas principais cidades, através de planos e projetos de requalifi-
cacéao urbana e do espago publico;

* Desenvolver a Estratégia Nacional de Mobilidade Ativa Ciclavel e o Programa Portugal
Ciclavel 2030, incluindo a definicdo de uma rede de infraestruturas de ambito internacional, na-
cional, regional/intermunicipal e local, promotora da mobilidade suave continua, conexa, segura
e inclusiva;

* Dinamizar a criagdo de uma rede de cidades portuguesas amigas da bicicleta promovendo
a adocao de politicas tendentes a acessibilidade universal deste modo de transporte;

« Estimular a descarbonizagao das frotas de logistica urbana através da substituigdo de frota
a combustao por bicicletas convencionais e/ou com assisténcia elétrica;

« Expandir e promover o projeto Cycling and Walking transformando Portugal num destino
mundial para rotas pedestres e ciclaveis.

Dar prioridade a ferrovia, aumentando o investimento nas redes e servigos ferroviarios

Ha hoje em Portugal um consenso alargado sobre a necessidade de intensificar a aposta na
ferrovia, contrastando com o foco na rodovia que dominou as ultimas décadas. O plano Ferrovia
2020, que devera estar concluido até ao final da atual legislatura, assume ja essa prioridade.
Contudo, a decisdo de mudar o paradigma do investimento em infraestruturas demora tempo a
produzir os seus efeitos. Os prazos longos de planeamento e execugao destes projetos ndo sao
compativeis com inversdes de sentido decorrentes dos ciclos eleitorais. Assim, para além de um
entendimento alargado e estavel quanto as prioridades de investimento, o pais precisa de suprir
o défice que tem em termos de planeamento estratégico.

O objetivo de promogéao do transporte publico deve ser acompanhado de um claro reforgo
do investimento nas infraestruturas e nas empresas que prestam servigos de transportes, que
constitui condigao indispensavel para a transferéncia de utilizadores do transporte individual para
o transporte coletivo. O caminho de ferro, com a sua grande capacidade, eficiéncia e potencial
para a velocidade, assume um carater estruturante das redes de transportes das areas metropo-
litanas e revela-se como um claro elemento indutor da coesao territorial a nivel nacional. Para o
efeito, o Governo propoe:

+ Construir os consensos politicos e técnicos, suportados no trabalho do Conselho Superior
de Obras Publicas, que permitam um planeamento estratégico dos investimentos, cumprindo um
designio de interesse nacional, que va para além dos ciclos eleitorais;

« Garantir um nivel sustentado e crescente de investimento em infraestruturas de transportes,
com a conclusdo dos atuais programas de investimento, nomeadamente o Ferrovia 2020, até ao
fim da legislatura;

* Iniciar os projetos de infraestruturas de transportes previstos no Programa Nacional de
Investimentos 2030, langando um ciclo de modernizacédo e expansao de capacidade da rede
ferroviaria, melhoria do servigo prestado, reforgo da seguranga e da eficiéncia operacional e am-
biental, bem como de promogéo da inovagao associada a digitalizacao, a transi¢cao energética e
a sustentabilidade e eficiéncia das infraestruturas;

* Adotar um Plano Ferroviario Nacional que oriente as opgdes de investimento no longo prazo,
com o objetivo de levar a ferrovia a todas as capitais de distrito, de reduzir o tempo de viagem entre
Lisboa e Porto e de promover melhores ligagdes da rede ferroviaria as infraestruturas portuarias
€ aeroportuarias;

* Investir em novo material circulante, ao mesmo tempo que se aposta no desenvolvimento
de capacidade industrial nacional na sua fabricagdo e montagem;

* Intensificar a integragdo da economia ibérica através do reforgo de ligagbes ferroviarias
transfronteiricas;

* Reavaliar e repensar a organizagao do modelo de gestédo das infraestruturas ferroviaria e
rodoviaria e a sua relagdo com os operadores de servigos.
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Garantir uma mobilidade segura

Os proximos anos serdo marcados pela adogdo de modelos de circulagédo baseados na
mobilidade elétrica e sustentavel, determinando novas prioridades nas politicas de seguranga
rodoviaria que preparem o impacto da transi¢do energética.

Neste sentido, torna-se necessario assegurar o desenvolvimento de medidas direcionadas
para a melhoria da seguranca rodoviaria nacional, com especial enfoque nos fatores humanos e
nas infraestruturas. Para tal, o Governo ira:

* Aprovar o Plano de Seguranga Rodoviaria 2021/2030, atribuindo prioridade ao uso do trans-
porte publico e de formas de mobilidade sustentavel nas zonas urbanas, estabelecendo objetivos
e medidas de prevencgéo e combate a sinistralidade na rede rodoviaria, em alinhamento com as
politicas europeias e mundiais de seguranga rodoviaria, assegurando adicionalmente o aprofun-
damento da colaboragdo com as autarquias locais;

* Estabelecer programas de seguranca e de redugao da sinistralidade rodoviaria ao nivel das
entidades intermunicipais, sujeitos a avaliagédo regular por entidades independentes;

* Lancar um programa de intervengao rapida nas vias e no espago rodoviario em areas de
concentragao de acidentes e de coexisténcia de pedes e veiculos;

* Antecipar a vigéncia de regras europeias sobre seguranga rodoviaria e critérios ambientais
aplicaveis a circulacao rodoviaria.

5.3 — Economia circular

A economia global funciona a razao de 65 mil milhdes de toneladas de materiais extraidos
ao ano. Em 2050, em virtude do crescimento estimado da populagdo e do aumento previsto de
produgéo de riqueza, prevé-se que seja mais do dobro. Considerando que, segundo as Nagdes
Unidas, cerca de 50 % das emissdes de gases com efeito de estufa estdo associadas a extragédo
e processamento de materiais basicos, facilmente se compreendera quao pesada é a fatura cli-
matica que esta associada a um modelo linear de economia.

Neste sentido, a par da mitigagdo e da adaptacao, o sistema de produgédo e consumo tera
necessariamente de mudar.

A economia circular, por seu turno, enquanto conceito estratégico, visa promover a eficiéncia e
a produtividade material da economia, substituindo o conceito de «fim de vida» da economia linear
por novos fluxos circulares de reutilizagao, restauragéo e renovagao, num processo integrado, rege-
nerador de recursos e dos servicos ambientais subjacentes. Deste modo, é promovida a dissociagdo
entre o desenvolvimento econdmico e a extracdo de matérias-primas e a produg¢ao de residuos.

A transicdo de um modelo econdmico linear, sustentado nos combustiveis fésseis, para um
modelo econdmico circular e neutro em carbono implica uma transformacgao social e a alteragao
de comportamentos, promovendo um consumo consciente e responsavel e melhorando a sus-
tentabilidade dos processos de producgao, a fim de manter o valor de produtos, materiais e outros
recursos na economia pelo maximo tempo possivel. S6 assim sera possivel reduzir o impacto
ambiental, minimizar a produgado de residuos e evitar a emissdo de substancias perigosas em
todas as fases do ciclo de vida.

Portugal inovou na Unido Europeia ao apresentar um Plano de A¢ao para a Economia Circu-
lar com orientagdes para trés niveis de atuagao (nacional, setorial e regional), que importa agora
rever para o ciclo 2030. Para isso, sera necessario fomentar a adogao destes principios pelos
agentes no mercado (dos consumidores as empresas, do setor financeiro ao Estado), apostando
na formagao e na inovagao dirigida a desafios concretos — do design as solugbes produto-servigo,
da remanufatura a reciclagem — com vista a potenciar o desenvolvimento de novos negdcios e
tornar a atividade econdmica nacional mais sustentavel e criadora de emprego.

Incentivar a circularidade na economia

Para que a circularidade da economia seja progressivamente maior nao bastara atuar sobre
os residuos. Portugal estda na média europeia na reciclagem, mas tem um desempenho menos
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satisfatério na produtividade material e na redu¢cdo do consumo de matérias-primas e na sua
substituicdo por materiais recuperados. Sao, assim, pertinentes medidas que, por um lado, me-
Ihorem a eficiéncia dos processos e, por outro lado, mantenham os produtos e materiais no seu
valor mais elevado, ou seja, em uso. Para isso, sera necessario abordar os materiais, a concegéo
dos produtos e a mudanga nos modelos de negdcio e no comportamento dos consumidores. As
maiores oportunidades estdo nas compras publicas, ja que o Estado € um agente de mudanga,
na industria transformadora e na construgdo, bem como no design, remanufatura e digitalizacao,
mas também na reducdo do desperdicio alimentar e na recuperagdo de materiais. Para atingir
estes objetivos, o Governo ira:

* Elaborar um Plano de Ac¢éao para a Economia Circular para o ciclo 2030;

» Desenvolver um Acordo Nacional para Compras Publicas Circulares, incluindo um plano de
formacgao e compromissos das empresas;

¢ Criar um hub de economia circular em Portugal, apoiando o desenvolvimento de solugbes
de circularidade no tecido econémico nacional;

» Consolidar e reforcar o apoio aos clusters industriais nacionais em economia circular, no-
meadamente no uso de solugdes de digitalizagado, em estratégias para o fornecimento de matérias-
-primas criticas e em novos modelos de negocio;

» Apostar no desenvolvimento de um cluster nacional para a remanufatura e a sua interna-
cionalizacao;

» Langar um programa para a eficiéncia material na industria, assente em ferramentas de
avaliagdo e na adogdo de sistemas de gestdao ambiental, incluindo o Sistema Comunitario de
Ecogestao e Auditoria (EMAS);

« Criar incentivos a reparagéo e manutengao de produtos e equipamentos, nomeadamente
através da disponibilizagdo de informacao sobre garantias, reparagéo e substituicdo de pecgas;

* Promover a criagcdo de comunidades sustentaveis, em articulagado com os municipios, que pro-
movam a inclusio e adotem sistemas coletivos de reconhecimento de esforgco em sustentabilidade;

* Incentivar a produgéo e transagéo de produtos e servicos com menor pegada ambiental, com
foco na redugéo, reutilizagao, recuperacao e reciclagem, no uso de materiais residuais de origem
biolégica e nos servigos ambientais para redugao e/ou substituicdo de materiais n&o renovaveis;

* Fomentar a circularidade dos setores do retalho, distribuigdo e restauracéao, através do pla-
neamento de um conjunto de iniciativas em articulagdo com as estruturas associativas represen-
tativas destes setores, designadamente em matéria de aquisicdo de competéncias, da promogéao
das melhores praticas ambientais e do contributo destes setores para o combate ao desperdicio,
em particular o desperdicio alimentar;

* Promover ac¢des de educagdo ambiental e de consumo sustentavel destinadas a sensibilizar
os consumidores para formas de consumo sustentavel e induzir a mudanga de comportamentos;

* Fomentar a circularidade na construgao, reforgcando os incentivos aos programas de rea-
bilitagao;

* Promover a circularidade no sistema alimentar, mediante alteragdes ao contexto regulatério
para beneficio da comunidade.

Promover a bioeconomia circular

Na Unido Europeia, a bioeconomia circular € uma das pegas da Estratégia da Industria 2030.
Portugal € um dos paises europeus com maior potencial na area da bioeconomia, estimando-se
que esta represente cerca de 43 mil milhdes de euros de volume de negdcios e 320 mil postos
de trabalho a nivel nacional.

A bioeconomia circular, sendo uma componente fundamental de uma sociedade neutra em
carbono, considera a regeneragao dos sistemas naturais (e. g. cortica) e a extragdo de materiais
de valor acrescentado a partir de fluxos de materiais organicos residuais (e. g. materiais de em-
balagem a partir de compostos vegetais).

A agricultura, a floresta e 0 mar sao as principais fontes de material de base biolégica que
deverao evoluir no seu perfil de circularidade e de descarbonizagao, dando lugar a uma rede indus-
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trial de base bioldgica, de carater local, com perfil de inovagao e orientada para novos produtos e
servigos, sobretudo os que aproveitem a biomassa residual em cascata. Esta € a bioeconomia com
valor acrescentado de longo prazo que melhor garante a valorizagao do territorio, dos habitats e das
comunidades locais, com modos de produgao e de consumo mais sustentaveis, podendo mesmo
contribuir para a regeneragao e melhoria dos servigos ambientais. Neste campo, o Governo ira:

* Desenvolver uma Estratégia Nacional para a Bioeconomia Sustentavel 2030, partindo dos
trés pilares da estratégia europeia de 2018;

* Rever o Plano Nacional de Promocéao de Biorrefinarias 2030 a luz das novas orientagdes
europeias, maximizando a eficiéncia no uso dos materiais biologicos residuais (por exemplo, la-
mas de ETAR e de ETA, biomassa residual florestal e agricola, etc.) e apostando no investimento
em tecnologias de refinagdo de macronutrientes e outros compostos (como azoto, fésforo ou
potassio);

* Ampliar e diversificar as oportunidades de negécio associadas ao uso eficiente e regenerativo
de recursos locais, em particular nos territérios onde predomina o capital natural e florestal, que é
a base da bioeconomia (e. g. biomassa florestal, subprodutos da produgao alimentar, etc.);

* Desenvolver um programa de aceleragdo da aquacultura sustentavel (animal e vegetal),
numa abordagem de simbiose industrial e de uso em cascata de subprodutos e efluentes derivados;

« Criar programas orientados para o apoio a realizagao de projetos-piloto, de prototipagem ou
de aumento de escala de solu¢des de bioeconomia circular (e. g. embalagens de base bioldgica
ou plasticos biodegradaveis);

* Rever os instrumentos de politica relacionados com o acesso aos biorrecursos nacionais,
designadamente promovendo um inventario nacional, a criagdo de um «biobanco» de espécies e
regras abertas, transparentes e concorrenciais de acesso as areas marinhas de cultivo.

Melhorar a gestéo dos residuos

Os residuos representam uma ineficiéncia do sistema econdémico — apenas 9 % de todos os
materiais, a nivel global, s&o reutilizados ou reciclados, implicando uma perda de valor significativa.
Num contexto em que a escassez de recursos tendera a agravar-se, a gestao de residuos devera
evoluir para uma melhor segregacao e extragcao de materiais, aumentando a sua qualidade, num
contexto regulatorio e econdmico que garanta a reintroducao e a substituicdo de matérias-primas,
numa légica circular. E esta a prioridade da politica europeia e deve ser também a prioridade na-
cional, suscitando oportunidades para a geragéo de valor acrescentado e a criagdo de emprego.

Acresce que este setor representa cerca de 10 % das emissodes a nivel nacional, pelo que
€ necessario proceder a concretizagdo de medidas que mitiguem estes efeitos, em consonancia
com a hierarquia de gestao de residuos: redugéo, reutilizagéo e reciclagem. Para o efeito, o Go-
verno propde:

* Elaborar o Plano Nacional de Gestao de Residuos e o Plano Estratégico de Residuos Ur-
banos (PERSU), ambos para 2030;

* Abolir, até ao final de 2020, os plasticos n&o reutilizaveis (como pratos, copos ou talheres
de plastico, palhinhas ou cotonetes, por exemplo), antecipando em um ano a aplicagao da diretiva
europeia, e definindo um horizonte proximo, mas realista, para a aboligdo progressiva de outras
utilizacbes do plastico;

+ Contrariar os excessos verificados na embalagem de produtos e a impossibilidade da sua
reutilizacdo, designadamente através de critérios de ecodesign e mecanismos de reutilizagao, e
promover a recolha seletiva nomeadamente através de sistemas de depdsito;

« Estimular as empresas a assumirem compromissos voluntarios de eliminagdo ou redugao
do plastico utilizado nas embalagens de produtos de grande consumo, designadamente no setor
alimentar, bem como no ambito das entregas ao domicilio;

» Garantir uma efetiva separagéo de residuos em todos os servigos da Administragéo Publica
e empresas do Estado;

» Langar um programa nacional de prevenc¢ao de residuos, incluindo um plano de comunicacao;
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* Apostar na redugdo, reutilizagédo e reciclagem de residuos, através de campanhas de in-
formacao ao cidadao, designadamente quanto aos diferentes tipos de residuos e as respetivas
formas de aproveitamento, bem como de instrumentos de politica publica como a taxa de gestéao
de residuos e sistemas PAYT (pay as you throw);

* Promover uma politica de gestédo de residuos urbanos assente na proximidade ao cidadao,
melhorando a utilizagdo dos sistemas porta a porta, de ecopontos e ecocentros, e estendendo a
recolha seletiva a outros fluxos de residuos;

* Apoiar o desenvolvimento da rede nacional de recolha e de valorizagdo de biorresiduos,
com solugdes coordenadas e adaptadas a cada territorio, designadamente com vista a produgao
de composto para corregao de solos e a valorizagédo de biogas;

» Consagrar o principio da responsabilidade partiihada e da responsabilidade alargada do
produtor, prevendo mais fluxos especificos, mais financiamento do produtor para o fim de vida e
mais responsabilizacdo das entidades gestoras pelo cumprimento das metas;

* Melhorar o processo de classificagao de subprodutos, tornando-o mais expedito para as
empresas sem perder a rastreabilidade, e criar mecanismos para a sua promog¢ao através de
simbioses industriais e acordos circulares na industria;

* Incentivar a recuperagdo de materiais e componentes na construgdo, para aplicagdo em
nova construcao ou reabilitacdo, bem como a criacdo de um mercado de matérias-primas secun-
darias para o setor.

Utilizar melhor a agua que temos

As alteragdes climaticas vao implicar modificagdes significativas no que diz respeito ao acesso
a agua e ao seu estado. Por outro lado, uma procura crescente por este recurso podera conduzir
a acentuados desequilibrios em termos de oferta e de disponibilidade. Uma gestao eficiente dos
recursos hidricos deve, por isso, prever, acautelar e minimizar o efeito das alteragdes climaticas,
e garantir o respeito de critérios ambientais, designadamente no que respeita as captagdes e as
descargas de poluentes. Para tal, o Governo ira:

« Elaborar, até ao final de 2021, os Planos de Gestdo das Regides Hidrograficas, com a de-
finicio de medidas que permitam que todas as massas de agua atinjam o bom estado;

» Concluir a elaboracao dos Planos de Gestao de Riscos de Seca e dos Planos de Gestao
de Riscos de Inundacéo;

+ Rever os Planos de Ordenamento das Albufeiras de Aguas Publicas;

* Intervir na rede hidrografica com métodos de engenharia natural, por forma a melhorar a
qualidade das massas de agua e a capacidade para resistir a fendmenos de cheias;

+ Otimizar a capacidade de armazenamento existente, bem como as interligagdes entre os
sistemas de abastecimento de agua, nomeadamente, nas bacias hidrograficas do Tejo e ribeiras
do Oeste, Sado, Guadiana e ribeiras do Algarve;

 Reforgar o sistema de avaliagdo das disponibilidades hidricas superficiais e subterraneas e
da sua qualidade, como base a um planeamento eficiente e eficaz dos recursos;

* Rever as licencgas de captacao e de descarga dos grandes operadores econémicos, com
base no conhecimento da capacidade do meio recetor e dos efeitos das alteragdes climaticas, a
semelhanga da metodologia adotada no rio Tejo;

 Aprofundar a Convencgao de Albufeira, garantindo caudais diarios no Rio Tejo e a gestao
conjunta das massas de agua comuns;

* Reforgar os meios de fiscalizagao e inspegao das captagbes e descargas ilegais;

* Promover solugdes integradas de tratamento dos efluentes agropecuarios e agroindustriais
e de tratamento dos efluentes industriais.

Melhorar a gestao do ciclo urbano da agua

A gestao integrada do ciclo urbano da agua, incluindo as atividades de abastecimento de agua,
de saneamento de aguas residuais e de drenagem de aguas pluviais, contribui decisivamente para
a qualidade de vida das populagdes e para a protegdo do ambiente. Contudo, a gestdo da agua
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para consumo humano enfrenta grandes desafios nas préximas décadas. As pressdes incluem
o aumento da procura e a necessidade de adaptar o setor as alteragdes climaticas, ao mesmo
tempo que se tenta combater um desperdicio que continua a ser elevado. Com estes objetivos
em vista, o Governo pretende:

+ Garantir o equilibrio econdmico e financeiro dos sistemas municipais, nomeadamente através
da agregacao dos sistemas de menor dimenséo;

» Otimizar e aumentar a resiliéncia dos sistemas de abastecimento publico de agua, através
da melhoria do desempenho dos mesmos, em particular no que respeita a redugéo das perdas
de agua;

« Otimizar e aumentar a resiliéncia dos sistemas de saneamento de aguas residuais, através
da eliminagao das ligagdes indevidas, da adaptacdo das ETAR aos fendmenos climaticos extremos
e da reutilizagdo de aguas residuais tratadas;

 Otimizar e aumentar a resiliéncia dos sistemas de drenagem de aguas pluviais, através da
eliminacao de infiltracbes indevidas, do amortecimento de caudais em periodos de precipitagcao
intensa e do reaproveitamento de aguas pluviais;

* Definir indicadores para a drenagem de aguas pluviais, a semelhanga dos existentes para
os sistemas de drenagem de aguas residuais, incluindo-os nas avaliagdes anuais de qualidade
do servigo prestado pelas entidades gestoras;

 Criar um programa especifico para a expansao de sistemas de recolha e tratamento de
efluentes em territérios de elevada densidade populacional e industrial que ainda apresentam
baixas taxas de servico;

« Executar a Estratégia Nacional para a Reutilizagao de Aguas Residuais e elaborar os Planos
de Agao para as 50 maiores ETAR urbanas do pais até 2020, de modo a que as aguas residuais
ai tratadas possam depois ser utilizadas para outros fins (e. g. rega, abastecimento de bombeiros,
lavagem da via publica ou lavagem de carros);

* Diminuir a energia consumida nos servigos de aguas, através da melhoria da eficiéncia
energeética e hidrica e do aumento do nivel de autossuficiéncia energética das ETAR e restantes
instalacdes;

* Promover o aumento do conhecimento e a capacitagdo dos recursos humanos das entidades
gestoras dos «sistemas em baixa», prosseguindo a sustentabilidade e a eficiéncia dos servigos
prestados;

* Promover solugdes integradas de tratamento dos efluentes agropecuarios e agroindustriais;

« Concluir o reforgo do fornecimento de agua ao Alentejo a partir do Empreendimento de Fins
Multiplos de Alqueva;

 Elaborar a nova estratégia para os servicos de aguas (revisdao do Plano Estratégico de
Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais — PENSAAR);

* Assegurar a realizagéo e implementagédo de um Plano de A¢ao para o uso eficiente da agua
na agricultura;

+ Concluir e implementar a estratégia nacional para a gestdo das lamas;

* Implementar sistemas de modelagéo, previsao e alerta, assentes no conceito de smart grids,
na gestao do ciclo urbano da agua, integrando os dados obtidos na monitorizagdo em tempo real;

« Simplificar a informagéo constante da fatura da agua, adotando uma linguagem simples e
clara para o consumidor e que releve a perceg¢ao do recurso escasso que é a agua;

* Expandir, em articulagdo com as autarquias locais, a rede publica de fontes e bebedouros, cuja
localizagao georreferenciada constara de uma aplicagéo eletronica, permitindo a qualquer pessoa
saber onde pode abastecer o seu cantil, evitando assim a aquisicdo de agua engarrafada.

Difundir o conhecimento e a educagao ambiental

A mudancga do paradigma pretendida, no contexto da concretizagdo dos objetivos de descar-
bonizacao e transigdo energética, de transformagao do paradigma de produgéo e consumo e de
adaptagao e valorizagao do territério, impbée uma forte aposta no conhecimento, na informagéao e
na educagao ambiental, enquanto fatores decisivos para a alteragdo de comportamentos, traduzida
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em modelos de conduta sustentaveis em todas as dimensdes da atividade humana. Para o efeito,
considera-se essencial prosseguir e reforgar os principios e pilares previstos na Estratégia Nacional
de Educacgao Ambiental 2020, que importa agora prosseguir e reforgar. Assim, o Governo propoe:

* Incorporar a vertente de sustentabilidade nos critérios de distingado de PME Lider e PME
Exceléncia;

* Incentivar o desenvolvimento e aplicagdo de rotulos de informagao ambiental (pegada de
carbono, material e hidrica) ao consumidor final, sobretudo no retalho, promovendo projetos-piloto
em superficies comerciais;

* Instituir um conjunto de recomendagdes para que entidades publicas e privadas usem me-
Ihor a agua da torneira;

* Avaliar as competéncias existentes para uma economia neutra em carbono e circular, com
vista a desenvolver uma agenda de novas competéncias diferenciadas consoante o nivel de for-
macao, desde a alta especializacao (remanufatura, tecnologias renovaveis), média especializagdo
(reparagao) até a baixa especializagao (recolha);

+ Criar programas de educacgéo e modulos letivos para promover os temas da economia circular,
da valorizacao do territério e da descarbonizagao, com vista a promogao de valores, mudanga de
comportamentos e preparac¢ao para uma cidadania consciente, dindmica e informada.

5.4 — Valorizar o territério — Do mar a agricultura e a floresta

Os impactes das alteragbes climaticas podem afetar a globalidade das sociedades e dos
setores publicos e econdmicos nas mais diversas escalas (do global ao local). A percegéo de
vulnerabilidade face ao risco que decorre de eventos climaticos extremos — especialmente num
quadro de alteragdes climaticas — generalizam um sentimento de emergéncia face a este com-
plexo desafio.

Sem prejuizo da importancia estratégica das estratégias de mitigacao, face a consciéncia
generalizada de que as alterag¢des climaticas estédo ja em curso, e que, em certa medida, alguns
dos seus impactes serao inevitaveis, tem vindo a dar-se crescente atencéo aos processos adap-
tativos.

Os eventos climaticos extremos sao responsaveis, recorrentemente, por impactes signifi-
cativos nos sistemas naturais, sociais e econdmicos, sendo potencialmente mais danosos em
situagdes nas quais a capacidade adaptativa é reduzida. Por exemplo, 0 aumento da temperatura
e areducéo da precipitacéo, o surgimento de ondas de calor e as subsequentes secas prolonga-
das, aumentam o risco de incéndios de grandes dimensdes; os elevados niveis de precipitagao
concentrados no tempo e no espaco, podem significar situa¢des de cheias rapidas, sobrecargas
do solo, e/ou a deslizamentos de terra; outros fendmenos meteoroldgicos extremos, tais como as
tempestades ou fendmenos de agitagdo maritima intensa, podem incutir danos sociais, materiais
e humanos, por efeito de galgamentos ou de erosao costeira, ou decorrente de fortes rajadas
de vento.

Os incéndios de grandes dimensdes que ocorreram em 2017 tiveram, como causas estru-
turais, o abandono dos sistemas agroflorestais e silvopastoris nas areas rurais, a perda de valor
economico dos recursos florestais e a pulverizagao da propriedade por iniUmeras parcelas e donos,
decorrentes das profundas transformagées sociais, econdmicas e culturais, que tiveram lugar nos
ultimos 50 anos.

Sendo inevitavel o aumento da frequéncia e intensidade destes eventos, é também certo que
o territorio e as atividades que nele assentam nem sempre se desenvolvem ou organizam conside-
rando estes riscos. Esta condigdo € particularmente relevante no que diz respeito a seguranga do
abastecimento de agua, a protec¢ao do litoral e das comunidades que ai residem, ao ordenamento
e gestao do territorio, em particular, rustico, e a salvaguarda da biodiversidade. Adaptar significa,
por isso, aumentar a resiliéncia climatica, ndo so6 através de intervengdes no territério, mas também
aumentando o conhecimento e a informacao indispensaveis a aplicacdo das medidas necessarias
junto das populagdes e das empresas.
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Preparar Portugal para os efeitos das alteragoes climaticas, colocando na agenda a adaptagao as alteragoes climaticas

Sem prejuizo do valoroso esforgo e dos resultados ja obtidos no dominio da mitigagao, o
processo de alteragdes climaticas esta instalado e os seus efeitos sdo ja uma realidade incontor-
navel. Neste sentido, para fazer face a essa realidade com efeitos crescentes, por muito decisiva
que seja a intervencgao ao nivel da mitigagéo, essa agao nao sera suficiente. Importa percorrer o
caminho adaptativo, capacitando a sociedade e o territério para contextos climaticos mais incertos,
mais adversos e mais extremos. Por isso, o Governo ira:

+ Concretizar as agdes constantes do Programa Nacional de Agao para a Adaptagéo as Al-
teracdes Climaticas (P3AC), designadamente integrando as respetivas medidas no planeamento
setorial e orientando o financiamento para a agao climatica;

» Assegurar a cobertura de todo o territério nacional com planos ou estratégias de adaptagao
as alteragdes climaticas promovendo a incorporagao desta dimensao na atualizagao dos Planos
Diretores Municipais;

» Desenvolver uma Plataforma Nacional de Adaptacao as Alteragdes Climaticas que agregue
informagao sobre efeitos e impactos das alteragdes climaticas em Portugal, modelagao e cenari-
zagao, cartografia de areas de risco e outras ferramentas de apoio a deciséo;

» Aprofundar o conhecimento e a informagéo sobre as alteragées climaticas desenvolvendo
sistemas de monitorizagéo dos seus impactos e um estudo sobre os seus efeitos atuais e futuros;

* Ampliar os sistemas de previsao, alerta e resposta de curto prazo, dirigidos as populagdes
e entidades publicas, sobretudo nos casos de fendmenos climaticos extremos;

« Capacitar técnicos e decisores para a avaliagdo de vulnerabilidades e agbes de gestao
preventiva e adaptativa;

* Analisar a viabilidade hidrica futura das diferentes tipologias de exploragao agricola e flo-
restal, incluindo medidas de adaptacdo das mesmas as alteracdes climaticas;

« Garantir que a contratagdo publica que vise prevenir ou reagir a circunstancias adversas
resultantes de fendmenos climaticos extremos se pode realizar de forma especialmente simplifi-
cada e abreviada.

Ordenar o territorio e tornar as comunidades mais resilientes

O territério esta em permanente mutagéo, em ciclos cada vez mais rapidos, alimentados por
alteragcbes demograficas, pela transformagao das atividades econdmicas e pelos efeitos associa-
dos as alteragdes climaticas. Para garantir um territorio e comunidades resilientes, que possam
prosperar, € fundamental gerir esta evolugdo de modo preventivo, garantindo a seguranga de
pessoas e bens, a valorizagdo dos recursos locais e a promog¢ao da biodiversidade.

O ordenamento e a governanga territorial sdo, por isso, ferramentas essenciais neste processo
e que importa reforgar, através de uma melhor gestao de informagao e apoio a decisdo, meios avan-
¢ados de detecéo e alerta e capacitagdo das populagdes e institui¢des locais. Estas componentes
estdo ja presentes no Programa Nacional para a Politica do Ordenamento do Territério (PNPOT).
Importa, assim, propor medidas que reforcem e complementem as ag¢des ja em curso, sobretudo na
prevengao de riscos e na adaptagao as alteragdes climaticas. Consequentemente, o Governo ira:

» Desenvolver as medidas do Programa de Agao do PNPOT que asseguram a concretizagéo
dos 10 Compromissos para o Territorio;

* Promover a revisao dos Planos Regionais do Ordenamento do Territério (PROT), em linha
com o definido no PNPOT, e incluindo a estruturagao da rede urbana;

* Assegurar a integracao da gestéo do risco nos Planos Diretores Municipais, nomeadamente
os riscos de incéndio, de seca, de inundagao e de galgamentos costeiros, bem como promover a
incorporagéo da dimensao adaptacao as alteragdes climaticas nos instrumentos de gestao territorial;

* Alargar a informagéo cadastral simplificada a todo o territério nacional associando-a ao
cadastro predial;

* Incentivar a diversidade de atividades em areas rurais através da combinagao virtuosa de
floresta, agricultura, pecuaria e turismo;
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* Promover a abertura e manutencao de corredores ecoldgicos, com vista a salvaguarda dos
valores naturais e a protecao contra incéndios;

* Lancar projetos e programas dirigidos a sistemas territoriais com prementes necessidades
de estruturagao, ordenamento e gestdo, como é o caso dos territérios florestais com elevada
perigosidade de incéndio decorrente das suas caracteristicas fisicas e sociodemograficas, e os
territorios de elevado valor ao nivel do capital natural, designadamente as areas protegidas e as
integradas na Rede Natura 2000;

« Identificar e agir de forma consequente nas situagdes de contaminagao do solo, reduzindo
a necessidade de intervencéo corretiva do Estado;

» Desenvolver a primeira Estratégia Nacional para o Ruido Ambiente (ENRA);

* Rever a Estratégia Nacional para o Ar (ENAR 2020);

» Desenvolver a plataforma Unica de pedreiras até 2020, integrando designadamente a instru-
¢ao de processos de licenciamento, os pedidos de pareceres a entidades e a georreferenciagao
das pedreiras em poligono.

Fomentar cidades sustentaveis

Uma politica publica para as cidades inteligentes e sustentaveis deve ser concebida de forma
integrada e concertada, com a participagéo de todos os atores relevantes. S6 assim, conjugando
diferentes usos e finalidades, com o envolvimento da comunidade, sera possivel garantir que as
intervengoes fisicas constituem um instrumento ao servigo da construgdo de espacgos urbanos
apraziveis e ordenados, bons para viver e para trabalhar, que promovam a coesao e a justica
social, mas também a competitividade econdmica e a sustentabilidade ambiental. Para alcancar
este fim, o Governo propde:

* Transformar o edificado urbano, através da reabilitagdo e manutengao, e intervindo no es-
paco publico, promovendo uma maior eficiéncia hidrica e energética;

* Qualificar o patrimoénio urbano nas cidades do Interior do pais, tornando-as espacos atrativos
para habitar e investir, contribuindo para uma imagem do Interior positiva e moderna;

* Promover a utilizagdo das coberturas de edificios para a produgao de produtos horticolas
nas cidades em conjugagao com a promogao da biodiversidade e a produgéo de energia renovavel,

* Incentivar a criagdo de comunidades sustentaveis, que promovam ativamente a inclusao,
em articulagdo com os municipios, e que sirvam de exemplo a adogao dos principios de susten-
tabilidade e inovagéo, adotando sistemas coletivos de reconhecimento de esforgo (ecobairro);

* Desenvolver e reforgar as redes de corredores ecoldgicos nas cidades, promovendo a in-
filtragdo de agua no solo, em combinagédo com sistemas de hortas urbanas, bem como fachadas
e coberturas verdes;

* Potenciar o nexo cidade-campo, designadamente através da disseminagao de redes locais
de producao e consumo de horticolas;

* Desenvolver indices de sustentabilidade para as cidades considerando a pegada ecoldgica
€ a biocapacidade.

Reduzir os riscos de catastrofes

Em resultado das alteragdes climaticas, verifica-se um agravamento do ritmo e a severidade
dos fendmenos meteorolégicos extremos. Com o intensificar destes acontecimentos, em especial
os incéndios florestais, os ciclones, as ondas de calor ou as cheias rapidas em zonas urbanas,
torna-se indiscutivel a necessidade de abordagens preventivas e de resposta rapida, que contri-
buam para diminuir as vulnerabilidades e aumentar a resiliéncia aos desastres naturais, mitigando
os seus danos. Neste contexto, € de especial importancia a promogao de uma efetiva proximidade
junto dos cidadaos, consolidando o patamar local como nivel territorial determinante para fomentar,
junto das comunidades, a implementacdo de medidas de prevengao e preparacéo, contribuindo
deste modo para uma redugao efetiva do risco.
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Neste ambito, o Governo compromete-se a:

* Intervir no espaco rural, promovendo a diversificagdo da paisagem e diminuindo a carga
de combustivel;

* Aumentar a resiliéncia a cheias, através de bacias de retengéo e de aumento da capacidade
de infiltragao, limpeza dos leitos de cursos de agua e obras hidricas para caudais extremos;

* Promover e fiscalizar o cumprimento dos normativos legais de seguranga de barragens;

* Aumentar o grau de preparagao para as catastrofes, designadamente através de campanhas
de formacao e sensibilizagao para o risco, que difundam boas praticas (e. g. redugéo de igni¢des),
ajudando a disseminar a adogao de comportamentos seguros e de autoprotecao;

» Fomentar junto dos docentes a utilizagdo do Referencial de Educagéao para o Risco (RERisco),
de modo a sensibilizar a comunidade educativa para o desenvolvimento de uma cultura de pre-
vencao;

 Aprofundar a implementacado da Estratégia Nacional para uma Protecao Civil Preventiva,
implementando um modelo de governancga, gestao e avaliagao do risco coordenado e multissetorial;

* Valorizacdo da atuagao da GNR através dos elementos do Servigco de Prote¢ao da Natureza
e do Ambiente e dos Guardas Florestais, reforcando assim a prevencéo/vigilancia e a fiscalizagédo
do territério florestal nacional;

* Modernizar os sistemas de vigilancia florestal e de recursos hidricos e os instrumentos de
apoio a decisao operacional;

+ Alargar a 100 % do territorio nacional o sistema de videovigilancia florestal;

* Reforgar os mecanismos de aviso e alerta precoce para situagdes de emergéncia;

* Instalar pontos de agua destinados ao combate a incéndios em zonas rurais, tirando proveito
das infraestruturas geridas pela Aguas de Portugal, privilegiando o uso de agua residual tratada
como fonte hidrica alternativa;

* Aumentar a qualificagao, especializagao e profissionalizagdo dos agentes de protegao civil;

+ Consolidar o pilar da protegéao civil municipal, através de plataformas locais de redugéo de
risco de catastrofes e iniciativas e parcerias locais de base voluntaria para apoio as atividades
de protegao civil, reconhecendo o conhecimento e valorizando os agentes mais proximos dos
cidadaos.

Defender o litoral

Considerando os efeitos crescentes das alteragbes climaticas, com impactes significativa-
mente mais severos nas zonas costeiras, mas também a densidade populacional, infraestrutural
€ econdomica que caracteriza estes territérios, e atendendo o risco latente para pessoas, bens e
atividades que decorre dessa exposicao e das capacidades atuais da rede atual de infraestruturas
de protecgao e defesa costeira, importa atuar para o reforgo da protegéo costeira, assente na repo-
sicdo do balango do ciclo sedimentar e recorrendo, tanto quanto possivel, a mecanismos naturais
de controlo de erosao. Particular destaque sera dado as praticas de adaptagao, que passam pela
adocéo das estratégias de prevencéo, protecdo, acomodagao e mesmo retirada, enquanto resposta
mais adequada aos desafios que se colocam a gestéo integrada da zona costeira.

Para atingir estes objetivos, o Governo propde:

+ Concluir a aprovagao e assegurar a execugao dos Programas da Orla Costeira (POC);

* Prosseguir os investimentos com vista a prevengao e redugio dos riscos naturais, em
particular nas zonas costeiras de maior vulnerabilidade ao risco, dando continuidade ao Plano de
Acéao Litoral XXI;

* Apoiar métodos de renaturalizagéo da orla costeira, designadamente através da reintrodugao
de espécies autoctones de protegao, protegendo os recursos e valores naturais e promovendo a
biodiversidade;

* Fiscalizar e intervir no dominio publico maritimo, designadamente no que diz respeito as
construgbes comprovadamente ndo autorizadas, agindo prioritariamente nas zonas de maior
risco, com a requalificagao e preservagao dos valores ambientais e salvaguardando as primeiras
habitagbes em nucleos residenciais piscatorios consolidados.
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Conservar a natureza e recuperar a biodiversidade

Portugal possui um patriménio de flora e fauna bastante rico e diverso, associado a uma grande
variedade de ecossistemas, habitats e paisagens. Este capital natural forma uma infraestrutura
basilar, que integra recursos ecolégicos indispensaveis ao desenvolvimento social e econémico e
a qualidade de vida dos cidadaos, fornecendo servigos criticos como sejam os ciclos de nutrientes,
a polinizagado ou o controlo natural de pragas.

As alteragdes climaticas e a atividade humana sao fatores que podem, todavia, desequilibrar
estes sistemas. Assim, é fundamental atuar na sua protegao ativa, promovendo atividades sociais
e economicas cujo objetivo explicito seja a recuperagéo e regeneracdo da biodiversidade. Com
esta finalidade, o Governo propoée:

* Criar um Provedor do Animal;

* Promover a cogestdo das areas protegidas, envolvendo e valorizando as autarquias, as
instituicbes de ensino superior e outras entidades locais empenhadas na conservagéo dos valores
naturais;

« Instituir dindmicas de participagao da sociedade na vida das areas protegidas, facilitando a
sua visita pelos cidadaos, nomeadamente através da eliminagao de restricdes excessivas e des-
proporcionadas que a dificultem, de programas de estadia de média e longa duragéao, de visitas
de estudantes e cidadaos seniores, de «experiéncias» de interiorizagdo do valor da fauna e flora
e da disponibilizagdo de novos meios de divulgagdo dos parques naturais;

» Promover a fixagao das populag¢des residentes em areas protegidas, estimulando praticas
de desenvolvimento sustentavel, designadamente no setor agricola e pecuario, e reabilitando o
edificado de acordo com a sua traga original, mas com maior comodidade e eficiéncia energética,
salvaguardando o bem-estar das populagdes e a equidade social e territorial;

» Melhorar os sistemas de comunicacéo e gestao de valores naturais, designadamente sobre
o patrimoénio natural das areas protegidas, designadamente através de pequenos investimentos
em imoveis, locais de pernoita, infraestruturas de apoio, espagos de observagéo da vida selva-
gem, circuitos e equipamentos de lazer destinados ao visitante de areas protegidas com vista a
promocéao dos valores ambientais e do conforto e da qualidade da visita;

* Disponibilizar mais e melhor informacgao, em varias linguas, sobre o patrimoénio natural das
areas protegidas, bem como a cobertura de redes de dados moveis, permitindo a substituicdo
progressiva da informagao em suporte fisico por informagao digital;

* Expandir o projeto-piloto de remuneragéo dos servigos dos ecossistemas em espagos ru-
rais para todos os parques naturais, de modo a evidenciar a economia da biodiversidade e a sua
valorizagao junto dos cidad&dos e comunidades locais;

* Desenvolver programas que promovam intervengdes de conservacao e de recuperagao de
espécies (de flora e fauna) e habitats;

* Desenvolver programas de apoio ao restauro de servigos dos ecossistemas em risco, assim
como de restauro de biodiversidade funcional (e. g. polinizadores, plantas medicinais, habitats
aquaticos);

» Reforcar a prevencdo e controlo de espécies exdticas invasoras em particular em areas
protegidas e de doengas e pragas agricolas e florestais;

* Apoiar a investigacao e a inovagao ligadas a biodiversidade, designadamente através dos
laboratérios colaborativos, a fim de colmatar lacunas de conhecimento de base e estimular a
inovacao de produtos e servicos;

* Assegurar a conservacgao da biodiversidade e da geodiversidade nas atividades de prospe-
¢ao, pesquisa e exploragao de recursos minerais;

« Valorizar os territorios que constituem as Reservas da Biosfera da UNESCO como laboraté-
rios vivos de sustentabilidade, promovendo a qualidade de vida dos seus habitantes e reforgando
também a afirmacao e a identidade destes territdrios classificados;

+ Apostar na oferta, qualificagdo, monitorizagao e avaliagdo dos servigos no dominio do turismo
de natureza e outras atividades econdémicas, nas areas da sustentabilidade ambiental, econémica
e social e da inovagéo de produto, salvaguardando o patriménio natural e a identidade cultural.
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Promover a sustentabilidade da agricultura e do territério rural

Para os grandes objetivos do crescimento, do emprego e do equilibrio das contas externas,
nao podemos dispensar o contributo de uma agricultura moderna, competitiva e inserida nos mer-
cados, capaz de assegurar uma alimentacao saudavel no respeito por uma utilizacdo sustentavel
dos recursos naturais. Os espagos agroflorestais (terra aravel, area arborizada, matos e pastagens)
ocupam cerca de 75 % da nossa area terrestre. Para a coesao e resiliéncia do territorio é essencial,
em muitas zonas do pais, a presencga da agricultura, amiga da natureza, que assegure a ocupagao e
vitalidade das zonas rurais, em intima ligagdo com outras atividades, desde o turismo ao artesanato.

Assim sendo, as prioridades para uma agricultura e um territério rural sustentaveis passam
por aspetos tdo diversos que vao desde o apoio ao regadio eficiente e resiliente, como fator de
promocéo da competitividade e da previsibilidade da atividade econdmica, a medidas para pro-
teger a produtividade dos solos, facilitar o acesso a terra, promover a estruturagao fundiaria nos
territérios de minifundio, assegurar a viabilidade da agricultura familiar, estimular o empreende-
dorismo rural e a organizagao da produgao e promover novas formas de comercializagdo e de
distribuicdo de proximidade. Valorizar a atividade agricola e o espaco rural & valorizar o territorio
e o desenvolvimento rural.

Defender uma PAC pds-2020 mais justa e inclusiva

No ambito da negociagao da Politica Agricola Comum (PAC) p6s-2020, o Governo defendera
como grandes objetivos: (i) manutencgéo da atividade produtiva em todas as regides da UE, asse-
gurando a resiliéncia agricola, a ocupacao e vitalidade das zonas rurais; (ii) desenvolvimento de
uma agricultura eficiente e inovadora, capaz de garantir relagdes equilibradas para os agriculto-
res na cadeia alimentar e de satisfazer as necessidades alimentares e nutricionais dos cidadaos
europeus; e (iii) preservagado dos recursos naturais (solo, agua, biodiversidade e as paisagens
diversificadas do territério europeu), bem como uma resposta concertada para a mitigagao e
adaptacéo as alteragdes climaticas. Para atingir estes objetivos, no ambito da negociagédo da PAC
p06s-2020 o Governo ira:

* Promover a convergéncia dos pagamentos diretos do 1.° Pilar da PAC;

« Discriminar positivamente, ao nivel dos apoios do 2.° Pilar da PAC, o sequeiro, promovendo
concursos separados dos destinados ao regadio e introduzindo critérios ndo estritamente finan-
ceiros na avaliagao dos projetos (coesao territorial, criagdo de emprego, viabilizagdo da atividade,
servigos ambientais);

» Defender o reforgo dos apoios aos pequenos agricultores e melhorar os instrumentos de
apoio a renovagao geracional;

» Reforcar o apoio aos agricultores pelo fornecimento efetivo de bens publicos ambientais no
ambito da sua atividade;

» Melhorar o sistema de controlo da PAC, no quadro da maior subsidiariedade, visando reduzir
ao minimo as correcdes financeiras aplicadas pela Comissao;

* Reformar o sistema de direitos de modo a corrigir as distorgbes que tém provocado no
mercado da terra e do arrendamento.

Apoiar a pequena agricultura e o rejuvenescimento do setor

Para os grandes objetivos do crescimento, do emprego e do equilibrio das contas externas,
nao podemos dispensar o contributo de uma agricultura competitiva, capaz de assegurar uma
utilizagéo sustentavel dos recursos naturais. Porém, para assegurar a coesao e a resiliéncia do
territério, sera essencial, em muitas zonas do pais, salvaguardar a presen¢a de uma pequena
agricultura que assegure a ocupagao e vitalidade das zonas rurais, em intima ligagdo com outras
atividades, desde o turismo ao artesanato. Para esse efeito, € fundamental assegurar a atratividade
da atividade agricola e promover a renovagao geracional e a presenga de uma rede de agentes
econdémicos no meio rural, dando continuidade ao apoio a pequena agricultura, ao rejuvenesci-
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mento do tecido social das zonas rurais, com destaque para o empresariado agricola silvopastoril
e silvicola, e a promogao e reforco das estratégias e parcerias locais. Como tal, o Governo ira:

* Prosseguir o pagamento por agricultor no ambito do Regime da Pequena Agricultura da PAC;

* Prosseguir os pagamentos dos primeiros hectares no ambito da PAC;

* Prosseguir o montante maximo elegivel dos projetos de investimento para os pequenos
agricultores;

* Prosseguir na atribuicdo do prémio a primeira instalagdo para os jovens agricultores;

* Implementar as medidas de discriminagdo positiva previstas no Estatuto da Agricultura
Familiar.

Apostar no regadio eficiente e sustentavel

Em Portugal, a atividade agricola representa 74 % dos usos consumptivos (abastecimento
publico, industrial e irrigagao) da agua, pelo que a eficiéncia hidrica na agricultura devera impor-se
como um dos projetos mais relevantes no futuro imediato. As alteragdes climaticas vao colocar
desafios a agua disponivel para regadio, pelo que a prioridade a eficiéncia hidrica deve estar
presente ndo s6 nos sistemas de rega existentes, como nos novos investimentos em curso ou
a realizar no ambito do Programa Nacional de Regadio. Com esta preocupagéo, o Governo ira:

* Prosseguir a implementagdo do Programa Nacional de Regadio, com vista ao aproveita-
mento de novas areas com maior potencial para a irrigagao, incluindo o alargamento do regadio
de Alqueva, e langar a 2.2 fase do Programa, tal como previsto no Programa Nacional de Inves-
timentos 2030;

* Promover a requalificagcao dos perimetros de rega existentes, tornando-os mais eficientes,
designadamente por via da reducao das perdas de agua por percolagao e infiltragao;

* Assegurar a realizagéo e implementacéo de um plano de acéo para o uso eficiente da agua
na agricultura;

* Rever o sistema de calculo do tarifario da agua para rega, visando potenciar a utilizagao
das infraestruturas de regadio;

* Monitorizar e avaliar a utilizagdo dos regadios a luz da eficiéncia hidrica, identificando e
promovendo as culturas que garantam um uso sustentavel dos solos nos perimetros de rega;

* Implementar praticas de regadio que promovam o uso eficiente da agua, designadamente
recorrendo a tecnologias de precisdo e de monitorizagdo das necessidades efetivas de agua
pelas culturas ao longo dos ciclos de crescimento, e ainda fomentar o recurso a agua reciclada
tratada.

Promover uma agricultura resiliente

A agricultura € um dos setores da economia que estara mais exposto aos riscos associados
as alteragdes climaticas e a degradacao do capital natural, como seja a erosédo e a perda de
produtividade do solo ou a escassez e falta de qualidade da agua. E fundamental que, cada vez
mais, a exploragdo agricola seja desenhada para a regeneracdo do ecossistema que lhe esta
subjacente, constituindo a economia circular um meio potenciador deste objetivo. Com este ob-
jetivo, o Governo ira:

* Fomentar a instalagdo ou a reconversao para culturas com espécies e variedades melhor
adaptadas as mudancgas no clima e mais resistentes aos eventos extremos e a escassez de agua;

* Promover a adog¢do de medidas de gestdo e conservagédo do solo e de melhoria da sua
fertilidade, como sejam a diversificagdo de culturas, a adogdo de boas praticas de mobilizagao
do solo e gestdo de combustiveis, a incorporagdo de matéria organica e a aposta em pastagens
permanentes semeadas e melhoradas, designadamente as biodiversas e as de subcoberto;

* Apoiar e dinamizar a apicultura e a silvopastoricia extensiva;

* Promover a¢des de capacitagdo e sensibilizagdo dos agricultores para a adog¢ao de boas
praticas no contexto das alterag¢des climaticas, para a necessidade de adaptagéo do setor agricola
e para a gestao sustentavel dos recursos naturais.
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Assegurar uma gestao eficiente do risco

Face as alteragdes climaticas e num contexto de elevada volatilidade dos mercados, é essencial
responder preventivamente aos fenomenos extremos (climaticos, geopoliticos ou de alarme nos
consumidores), assegurando previsibilidade a atividade econémica. Para este efeito, o Governo ira:

* Incentivar o alargamento da contratacdo do seguro de colheitas, de acordo com o Regu-
lamento do Seguro de Colheitas e da Compensacédo de Sinistralidade, no ambito do Sistema
Integrado de Protegéo contra as Aleatoriedades Climaticas;

« Criar veiculos financeiros voluntariamente contratados por conjuntos de agricultores com
interesses comuns (a nivel setorial ou regional) para dar uma resposta preventiva (através do
investimento) ou por compensagdes a posteriori (regimes de seguros ou fundos mutualistas).

Evoluir para uma agricultura mais sustentavel

O setor da agricultura e da pecuaria é fundamental para a economia e para a coesao terri-
torial, sendo indispensavel o seu desenvolvimento, evolugdo e modernizagdo. Contudo, sendo
responsavel por cerca de 10 % das emissdes nacionais de gases de efeitos de estufa, devera
também contribuir para a descarbonizagdo da sociedade. Para o efeito, € necessario promover
praticas agropecuarias mais sustentaveis. Neste dominio, o Governo ira:

* Promover o sequestro de carbono em areas agricolas, valorizando os servigos de ecossis-
temas, a adequada gestéo e conservagao dos solos;

* Promover a area agricola em modo bioldgico;

* Promover a adogao de praticas que conduzam a conservagao do solo, a melhoria da sua
estrutura e a um aumento do teor de matéria orgénica, com vista a manuteng¢ao e conservagéo
das funcgdes do solo e a prevencgao deste recurso;

* Fomentar a agricultura de precisao, visando uma aplicagao eficiente de fertilizantes e uma
gestéao eficiente da agua e energia;

* Incentivar o aumento do uso de fertilizantes organicos e reduzir progressivamente o uso de
fertilizantes sintéticos, promovendo o equilibrio e ciclos de nutrientes do solo;

* Apoiar a investigagéo, desenvolvimento e aplicagdo de tecnologias mitigadoras associadas
com a alimentacao animal (digestibilidade e aditivos alimentares);

* Promover solugdes integradas de tratamento dos efluentes agropecuarios, associadas a
recuperagao de biogas para produgao de energia;

» Promover a incorporagao de fontes de energia renovavel na atividade agricola;

* Apoiar a inovagao e as redes colaborativas de agricultores para a transigao energética e a
descarbonizagao do setor;

* Apostar em estratégias de apoio a uma dieta saudavel, bem como de apoio a produgéo local
e a agricultura familiar, fomentando a produgao e consumo de proximidade;

* Promover um programa de investimento publico e privado em modos de produgdo mais
sustentaveis e eficientes.

Promover o equilibrio nas cadeias de valor agricolas, pecuarias e silvoindustriais

A tradicional dispersdo a montante e a concentragao a jusante do setor agricola, pecuario e
florestal conduzem a poderes negociais assimétricos, sendo essencial para a estabilizagao dos
rendimentos assegurar relagdes equilibradas entre os varios operadores na cadeia alimentar. Para
o efeito, o0 Governo ira:

* Promover a concentragao da oferta e o reforgco da posi¢gao dos produtores na cadeia de
valor, incentivando as organizagbes da produgdo a desempenhar um papel consequente na sus-
tentabilidade das unidades produtivas dos seus associados;

« Estimular a criagdo de novas organizagdes interprofissionais;

* Proceder a revisdo da regulamentacgédo incentivadora de boas praticas e impeditiva de pra-
ticas comerciais desleais.
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Prosseguir a reforma da floresta

Os espacos florestais constituem um elemento vital da paisagem e de sustentagéo aos ecos-
sistemas, para além de uma ancora econdémica, ambiental e social dos territdrios, suportando a
jusante importantes fileiras econémicas, como a industria, o turismo ou a caga. Para além destes
bens e servigos, a que acresce a regulagao dos caudais e da qualidade da agua, os espacos flo-
restais asseguram a componente de sequestro de carbono indispensavel para que Portugal possa
atingir a neutralidade carbdnica. Nas ultimas duas décadas, a capacidade de sumidouro tem sido,
em média, de 10 milhdes de toneladas de CO, por ano, embora possa variar em fungéo da dimen-
sao da area ardida em cada ano. Assim, num quadro de alteracdes climaticas, é essencial adotar
medidas de adaptagéo da floresta, que permitam uma maior resiliéncia do territério, e sobretudo
reduzir o perigo de incéndio, através da diminuigdo da carga de combustivel e da sua continuidade.

O consenso técnico aponta para a necessidade de criar uma floresta ordenada, biodiversa
e resiliente, conjugada com um mosaico agricola, agroflorestal e silvopastoril, capaz de prestar
diversos servigos ambientais e de sustentar as atividades econdémicas que Ihes estdo associadas,
reduzindo significativamente a severidade da area ardida.

A reforma da floresta foi adiada por demasiado tempo. Nao ha mais tempo a perder e a atual
legislatura sera mesmo decisiva para transformar, de vez, o panorama florestal no nosso pais, de
modo a evitar tragédias futuras.

Potenciar o sequestro florestal de carbono

Portugal, pela sua localizagdo geografica, € um dos paises da Europa mais potencialmente
expostos as alteragdes climaticas, bem como um dos que melhores condi¢cdes possui para as mi-
tigar pela via florestal gragas a uma elevada produtividade primaria. Assim, torna-se urgente tomar
medidas que confiram uma maior resiliéncia a floresta portuguesa, que favoregam a adaptagéo do
coberto vegetal as novas condi¢des climaticas e que assegurem uma acumulagao de longo prazo
de carbono atmosférico. Para o efeito, o Governo ira:

* Promover o aumento da area florestal gerida e a reconversao e densificagao da area exis-
tente para espécies mais adaptadas ao territorio, tendo em vista a resiliéncia aos riscos, nomea-
damente de incéndio;

* Criar incentivos econodmicos para projetos de sumidouro florestal e outras atividades no
dominio silvicola e agroflorestal que promovam o sequestro de carbono;

* Priorizar e majorar o apoio a instalagao, a gestdo e a promoc¢ao da regeneragido natural
de areas florestais com espécies de crescimento lento, de modo a assegurar uma acumulagéo
duradoura de carbono atmosférico;

* Promover a utilizagao de madeira, ou produtos derivados certificados, na construgao e requa-
lificagdo de edificios, de modo a assegurar a acumulagéo de longo prazo de carbono atmosférico
em imoveis e infraestruturas;

 Estudar a introdugédo de espécies florestais ndo autdctones, mais adaptadas as novas
condiges climaticas, nas regides do pais mais expostas a desertificagao fisica, com vista a asse-
gurar a acumulagao de carbono atmosférico, o revestimento do solo e o reequilibrio dos circulos
hidrolégicos nessas regides.

Reforgar o papel do associativismo florestal

As Organizagdes de Produtores Florestais desempenham um papel essencial na gestao
ordenada da floresta. Contudo, tem-se verificado uma disparidade entre a capacidade de inter-
vengao e operacionalizagao das diversas Organizagbes de Produtores Florestais. Para corrigir
esta situacdo, o Governo ira:

* Aumentar a area com gestédo agregada de pequenas propriedades através de Organizagdes
de Produtores Florestais;
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» Aprofundar os estimulos ao associativismo para a gestdo mais racional da propriedade
florestal dos pequenos proprietarios, incluindo a gestado da biomassa combustivel;

* Definir uma matriz de avaliagdo das Organizagdes de Produtores Florestais, como forma
de avaliar a sua atividade na promogao de uma gestao florestal profissional e na defesa dos in-
teresses dos proprietarios;

« Criar, no Fundo Florestal Permanente, uma linha de apoio a agregacgao de Organizagbes
de Produtores Florestais, com vista ao alargamento da abrangéncia territorial e ao aumento de
recursos disponiveis ao produtor;

« Elaborar contratos-programa para a gestao do territério pelas Organizagdes de Produtores
Florestais, incluindo a gestdo das operagdes, a exploragao e gestao do fogo rural, bem como a
prevencdo e combate a pragas e doengas;

« Estimular as Organizac¢des de Produtores Florestais a ganhar escala na comercializagéo
de produtos, incluindo matérias-primas florestais e servigos gerados na floresta, agrofloresta e
silvopastoricia;

» Regular o financiamento privado das Organizagdes de Produtores Florestais, de modo a
impedir conflitos de interesses com a prossecucao da sua atividade na defesa dos interesses dos
proprietarios florestais.

Promover a gestao profissional conjunta e ordenada das areas florestais no miniftindio

Embora a grande maioria das areas florestais de minifundio se encontre ja coberta por instru-
mentos de planeamento, como os Planos de Gestao Florestal e Planos Especificos de Intervencao
Florestal (PEIF), continua a verificar-se desafios relativamente a gestdo conjunta e ao ordenamento.
Assim, urge promover uma gestao profissional conjunta das areas florestais de minifundio, com
base num modelo de negdcio solido. Para isso, o Governo ira:

* Priorizar, no Fundo Florestal Permanente, os apoios as Zonas de Intervencgéao Florestal (ZIF)
para a criagao, no seu territorio, de um modelo de negdcio econdmico e financeiro global, de longo
prazo, que viabilize a gestdo da atividade florestal e eventuais atividades conexas;

* Apoiar, através do Fundo Florestal Permanente, a transformagéao das Zonas de Intervengao
Florestal em Entidades de Gestao Florestal, de modo a concretizar empresarialmente a modelagéo
economica e financeira desenvolvida, dando sequéncia a uma aposta da anterior legislatura na
profissionalizagdo da gestao florestal;

* Reforgar o apoio dos fundos europeus a entidades gestoras de areas florestais que possuam
um modelo de negdcio de longo prazo;

* Implementar um regime de autorizagao de exploragao florestal consentdneo com o orde-
namento da floresta;

* Valorizar o papel do Estado na fileira da floresta, designadamente através da FlorestGal,
empresa publica de gestdo e desenvolvimento florestal, dedicada a promogao e protegcao da
floresta de titularidade publica ou sem dono conhecido, assegurando uma gestéo profissional e
sustentavel.

Implementar o sistema nacional de gestéo integrada de fogos rurais

Na sequéncia dos relatérios da Comissao Técnica Independente, designada pela Assembleia
da Republica, concluiu-se ser necessaria uma reforma do modelo de prevencédo e combate aos
incéndios rurais, aproximando estas duas dimensoes, capacitando e profissionalizando os agentes
envolvidos e garantindo uma maior especializagdo. Para o efeito, tem vindo a ser instituido um
sistema nacional de gestao integrada de fogos rurais, de ambito transversal, que tornara a nossa
floresta mais resiliente. Neste quadro, o Governo ira:

+ Estabelecer um modelo de governanga multinivel com vista a gestdo operacional do risco
eficiente;
« Definir e concretizar um programa nacional estratégico de redugédo de combustivel;
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* Promover o ordenamento da gestéo silvopastoril com apoio a realizagdo de queimadas
controladas e incentivos a adogao de boas praticas de gestdo das pastagens;

» Clarificar o quadro de responsabilidades quanto a execucgao das redes de defesa da floresta
contra incéndios e criar programas para aumentar a seguranga do edificado;

* Promover a constituigdo de Condominios de Aldeia para a gestdo dos espagos comuns e
das faixas de gestdo de combustivel ao aglomerado, operacionalizado pelas autarquias locais, em
estreita articulagdo com as associagdes locais, organizagédo de produtores florestais e entidades
gestoras de baldios;

* Promover a constituicdo de unidades de gestdo, em areas percorridas por incéndios de gran-
des dimensdes, de modo a garantir a recuperagao do coberto vegetal de forma ordenada e diversa;

» Reforgar os incentivos financeiros e as penalizagdes aplicaveis aos proprietarios de prédios
urbanos e mistos nao edificados, situados entre o aglomerado urbano e os espacgos rurais;

« Estabelecer um programa de comunicagao integrada para a valorizagao social das atividades
florestais e silvopastoris e modificacdo de comportamentos de risco.

Proceder a identificagao e gestao de todos os terrenos sem dono conhecido

O projeto-piloto de cadastro simplificado permitiu constatar que a percentagem de terrenos
sem dono conhecido é elevada. A sua identificacado e gestao tornam-se determinantes, de modo a
reduzir significativamente o risco que podem representar para as populagdes e permitir aumentar
a produtividade e competitividade do setor florestal nacional. Para este efeito, o0 Governo ira:

* Assegurar a implementagéo do cadastro simplificado em todos os concelhos do territério
nacional, de modo a identificar todos os proprietarios;

* Promover o aumento de dimensao das propriedades rusticas, fomentando o emparcelamento;

* Criar um Banco de Terras, tendo por base todo o patrimonio fundiario do Estado disponivel
(com excegao das matas nacionais), que recebera todos os terrenos sem dono conhecido pro-
venientes do processo de cadastro simplificado. Estas areas serdo arrendadas prioritariamente
a produtores florestais, agrupamentos de produtores ou empresas, que demonstrem capacidade
técnica, econdémica e financeira, comprovada que assegure uma gestao florestal profissional;

* Criar um Fundo de Mobilizagdo de Terras, constituido pelas receitas provenientes do ar-
rendamento e da venda do patriménio do Banco de Terras, para proceder a novas aquisigdes de
prédios rusticos com vista a renovagao sucessiva do patrimonio deste.

Aproveitar a biomassa florestal residual

A valorizagado energética da biomassa florestal residual justifica-se como forma de apoiar
a gestao ativa da floresta nacional, como forma de produgéo de energia com base em recursos
endogenos e como forma de promover a descarbonizagao da economia e combater as alteracdes
climaticas. No entanto, existem dificuldades na organizacéo do sistema de gestao de florestal as-
sociado a recolha de biomassa florestal residual que possibilite obter as quantidades necessarias
para fazer face aos consumos ja instalados. E, pois, urgente assegurar um fornecimento estavel
e previsivel de biomassa florestal residual. Com este objetivo, o Governo ira:

* Considerar a possibilidade de, no contexto do futuro Plano Estratégico no &mbito da nova
PAC, conceder apoios financeiros para a limpeza da floresta, desde que os residuos da floresta
sejam entregues em centrais de biomassa;

* Promover medidas que permitam melhorar o abastecimento de biomassa florestal residual
no curto prazo ao mercado, juntamente com as industrias envolvidas na cadeia de valorizagao de
produtos e subprodutos florestais, as comunidades intermunicipais, os municipios e as associa-
¢bes comunitarias;

* Destinar a biomassa florestal residual, preferencialmente, para a alimentagéo de centrais
térmicas descentralizadas de menor dimensao dedicadas ao aquecimento de equipamentos locais;

* Articular os programas de controlo de espécies vegetais infestantes com as medidas a serem
promovidas de recolha e encaminhamento de biomassa florestal residual.
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Atrair investimento privado para o setor florestal

O potencial de produgéo da floresta nacional € o mais elevado da Europa, pelo que o seu
potencial de rentabilizagéo futura é igualmente elevado. A aposta de investidores em ativos reais
tem sido uma realidade desde a ultima crise financeira e muitos (tradicionalmente alheios ao setor
florestal) t&ém vindo a manifestar interesse no investimento em ativos florestais. Importa, pois, criar
mecanismos aptos de atragao e de canalizagao deste investimento privado para a fileira florestal.
Neste ambito, o Governo ira:

* Promover criagao de Fundos de Investimento Florestais que constituam uma forma de ca-
nalizar investimento privado e assegurar a gestao florestal sustentada nas regides de minifundio
e desfavorecidas, apoiando a revitalizagao e dinamizagao das economias locais, em parceria com
os proprietarios florestais;

* Atribuir aos Fundos de Investimento Florestais um tratamento equivalente as ZIF na atri-
buicao de apoios publicos, desde que se constituam e invistam maioritariamente em territérios de
minifundio e em espécies autdctones;

» Criar o Plano Poupanca Floresta, que visa estimular o investimento de pequenos investidores
na floresta nacional através de um beneficio fiscal, em que o pequeno investidor podera efetuar
aplicacbes em Fundos de Investimento Florestais que atuem na floresta nacional e que utilizem
prioritariamente as areas do Banco de Terras para canalizar os seus investimentos;

« Criar e regulamentar o Visto Floresta, assegurando, tal como em outros setores de atividade,
a canalizagao de investimento privado estrangeiro, acima de 250 mil euros, para o setor florestal.

Valorizar os bens e servigos prestados pelas florestas

As florestas prestam a sociedade diversos bens e servigos, nomeadamente a fixagdo de
carbono atmosférico, a criagao de paisagem, a regulagao do ciclo hidrolégico ou a preservagao
da biodiversidade. Sendo 98 % da floresta nacional privada, a remuneracdo dos multiplos bens
e servigos prestados pelas florestas ndo s6 promovera a sua protecdo, como podera constituir
uma forma complementar de rendimento dos proprietarios florestais, permitindo a rentabilizagdo
do seu investimento. Com o intuito de promover a valorizagao dos bens e servigos prestados pela
floresta, o Governo ira:

* Aumentar a qualidade e atualidade da informagao sobre as florestas e a sua utilizagao
econdmica, divulgando-a publica e periodicamente;

* Desenvolver uma metodologia de avaliagao e valorizagdo dos bens e servigos de ecossis-
temas, prevendo mecanismos de remuneragao (publicos e/ou privados) desses servigos;

* Estabelecer mecanismos de compensacao da perda de rendimento associada a promocao
de servigos ambientais e a redugao da vulnerabilidade da floresta;

* Disponibilizar linhas de crédito e programas multifundo para a gestao agroflorestal.

Apostar no potencial do Mar

Portugal € um pais constituido por trés unidades territoriais que definem um triangulo cujos
vértices se estendem até ao centro do Atlantico Nordeste. A periferia europeia é assim compen-
sada pela centralidade atlantica. Portugal tem sob sua jurisdigdo cerca de 50 % das massas de
aguas marinhas do mar pan-europeu e cerca de 50 % dos respetivos solos e subsolos marinhos.
Assim, o posicionamento geoestratégico de Portugal devera assentar no desenvolvimento da sua
maritimidade e na capacidade de influenciar todas as politicas maritimas da Unido Europeia e a
nivel global para os oceanos.

Porém, os mares e oceanos sao também elementos estabilizadores de processos biogeofisi-
cos, como o do ciclo do carbono, que hoje estdo enfraquecidos: acidificagao, aumento da tempe-
ratura média, presenga de plasticos € menos oxigénio sdo consequéncias da poluigédo ligada ao
uso intensivo de fertilizantes em terra, as descargas de poluentes, as alteragdes climaticas, entre
outros fatores. Ora, o potencial do mar apenas podera concretizar-se se 0os oceanos permanece-
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rem sistemas sustentaveis e resilientes, de onde se possa explorar recursos de forma suficiente
e eficaz, garantindo a sustentabilidade.

Otimizar a governagao do Mar

A Estratégia do Governo para o Mar integra as orientagbes internacionais para um desen-
volvimento sustentavel numa légica integrada e inclusiva, baseada no conhecimento cientifico
€ na promogao da inovagéo, assim como na vontade de fomentar a conservagdo dos espagos
marinhos numa perspetiva de utilizagdo sustentavel dos seus recursos vivos e ndo vivos e de
preservagao dos valores fundamentais do ambiente marinho. Garantir a resiliéncia das atividades
ligadas ao mar exige governanga, planeamento coordenado, instrumentos de gestéo eficazes,
flexiveis e simples, para todos os agentes. Apenas deste modo sera possivel preservar o mar e,
simultaneamente, garantir a base de suporte da atividade econémica a ele ligada e fomentando
o crescimento da economia do mar.

Assim, o Governo ira:

* Conceber e implementar a Estratégia Nacional para o Mar 2020-2030;

» Reforgar o acompanhamento e a monitorizagao da politica do mar nomeadamente através
de indicadores e estatisticas na area do mar;

* Prosseguir a interagdo com a Comisséao de Limites da ONU para a concretizagao da exten-
sdo da plataforma continental portuguesa;

« Divulgar a importancia da extensao da plataforma continental de Portugal para a sociedade;

« Acompanhar as atividades que se desenvolvem no quadro juridico da Area, reguladas pela
Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos;

* Acompanhar o processo para a adogéo de um instrumento internacional juridicamente vin-
culativo ao abrigo da Convengao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar sobre a conservagao
e utilizagéo sustentavel da diversidade bioldgica marinha em areas fora da jurisdigdo nacional;

* Coorganizar com o Quénia a Conferéncia dos Oceanos das Nagdes Unidas 2020;

* Reforgar a agéo externa de Portugal no dominio do Oceano e da economia do mar sustentavel;

* Promover a realizagéo das atividades de Comemoragao do V Centenario da Circum-navegagao
comandada pelo portugués Fernao de Magalhaes (2019-2022);

* Dinamizar o programa para a literacia do Oceano «Escola Azuly;

* Aprofundar o relacionamento com a industria, as universidades e os centros de investigagao,
para reforgar os clusters empresariais e tecnoldgicos existentes e identificar novas oportunidades
na economia azul;

* Prosseguir a aposta nas energias renovaveis oceanicas;

* Adaptar a infraestrutura e fortalecer a capacidade nacional e a resiliéncia em resposta a
elevacao do nivel do mar;

* Dar prossecugao a um plano plurianual de dragagens e de monitorizagéo de infraestruturas
maritimas dos portos ndo comerciais, no sentido de manter as condigdes de operacionalidade e
seguranga aos niveis adequados;

* Implementar o Programa Crescimento Azul EEA Grants;

* Implementar novas linhas baseadas em parcerias estratégicas com fontes publicas e pri-
vadas assentes no Fundo Azul;

* Contribuir para a preparagao do Portugal 2030 em apoio a politica do mar.

Garantir o ordenamento e a sustentabilidade dos recursos marinhos

A necessidade de abordar os impactos humanos na componente marinha do planeta nao
depende maioritariamente de fronteiras politicas. No entanto, exige agcbes, medidas e solu¢des
regionais e nacionais que corporizem preocupagdes partilhadas, para que se cumpram acordos
internacionais. Neste ambito, o Governo ira:

* Implementar o novo Plano de Situagdo do Ordenamento do Espacgo Maritimo Nacional,
visando desenvolver a economia azul de forma sustentada, assegurando a preservagao dos va-
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lores ambientais no mar e a protecdo dos ecossistemas marinhos sensiveis, bem como da orla
costeira;

« Concretizar a Rede Nacional de Areas Marinhas Protegidas no mar portugués e definir
os seus planos de gestdo, de forma a proteger os principais habitats e ecossistemas marinhos
vulneraveis e dar cumprimento aos compromissos assumidos no ambito das Nacdes Unidas de
abranger 14 % de areas marinhas e costeiras até 2020 e 30 % até 2030;

* Apostar na reflorestagcdo marinha, na defesa da biodiversidade e na criagdo de maternida-
des e recifes artificiais, com vista ao repovoamento das espécies em risco, em articulagido com
as areas marinhas protegidas;

* Promover a inovagao para a criagao de solugdes de big data que suportem a operacionali-
zagao da explorag&o sustentavel dos recursos marinhos vivos e nao vivos;

« Criar bancos de recursos genéticos marinhos para valorizagao econdmica e facilitar o desen-
volvimento de novos produtos sustentaveis nos diversos campos de atuagao, como por exemplo
o alimentar, farmacéutico e industria quimica;

« Utilizar redes de sensores e UAVs (Unmanned Aerial Vehicles) para criar mapas em tempo
real e dashboards de emissdes e sustentabilidade das operagdes dos portos e mar portugués;

« Criar uma zona piloto de emissdes controladas no mar portugués e de mecanismos comple-
mentares de controlo de poluigdo, em parceria com a Agéncia Europeia de Seguranca Maritima.

Apoiar a pesca e a aquicultura inovadora e sustentavel

O mar-oceano tem um papel fundamental na seguranca alimentar. Com o objetivo de assegu-
rar sistemas sustentaveis e produtivos, e, por outro lado, garantir a sustentabilidade dos oceanos,
a ciéncia «pesqueira» revela-se de grande importancia. As capturas selvagens precisam de uma
base cientifica confiavel, o futuro dos alimentos depende da qualidade da ciéncia, e a qualidade
da ciéncia depende da qualidade dos dados e das medi¢des. De facto, apds décadas de sobre-
-exploracdo e declinio dos mananciais pesqueiros, assistimos a uma recuperacao de muitos
mananciais comerciais a niveis de produgao sustentavel e bom status ambiental — para o qual
contribuiu o aconselhamento cientifico de politicas adequadas. Considerando o acima exposto,
o Governo ira:

* Prosseguir a execugao do programa operacional MAR2020, no &mbito das suas Prioridades
Estratégicas: promover uma pesca e uma aquicultura competitivas, ambientalmente sustentaveis,
economicamente viaveis e socialmente responsaveis; fomentar a execugao da Politica Comum
das Pescas; promover um desenvolvimento territorial equilibrado e inclusivo das zonas de pesca
e de aquicultura; fomentar o desenvolvimento e a execugéo da Politica Maritima;

« Continuar a aposta na investigagao e conhecimento dos stocks de pescado e sua evolu-
¢ao, com vista a uma pesca sustentavel e de longo prazo nomeadamente através do navio de
investigacdo «Mar Portugal», sendo o Programa Nacional de Recolha de Dados um instrumento
privilegiado para melhorar o conhecimento do setor da pesca nas vertentes bioldgica, ambiental,
técnica e socioeconémica;

* Promover a modernizacéao e reestruturacao da frota pesqueira face as reais oportunidades
de pesca, reforgando a utilizagdo de artes de pesca seletivas e biodegradaveis e aumentando a
atratividade e competitividade do setor;

* Dar continuidade a implementagédo do Plano Estratégico para a Aquicultura Portuguesa,
nomeadamente no que respeita ao ordenamento das areas com maior potencial para esta ativi-
dade, promovendo o desenvolvimento de novas concessdes de aquicultura nas areas de expansao
previstas no novo Plano de Situagdo do Ordenamento do Espago Maritimo Nacional e das areas
de expansao previstas no novo Plano de Aquicultura em Aguas de Transigao;

* Promover a aquicultura multitréfica, como o cultivo de algas combinado com pescado e
marisco, e a produgéo aquicola em mar aberto com recurso a espécies autoctones, produzidas
de acordo com melhores regras ambientais;

» Garantir a seguranga alimentar dos bivalves, estendendo a monitorizagao a todas as biotoxi-
nas, defendendo produtores e consumidores, e apoiando a exportagao da moluscicultura nacional;



Diario da Republica, 1.2 série

N.° 64 31 de margo de 2020 Pag. 393

« Certificar e divulgar os produtos da pesca e da aquicultura, com diferencia¢ao positiva para
a qualidade bioldgica e ambiental dos sistemas de pesca, apanha e cultivo e estender a todo o
pais as lotas 4.0 e a lota movel, aumentando o apoio as pequenas comunidades piscatorias.

Desenvolver uma economia azul circular

Considerando a insustentabilidade ambiental dos modelos lineares de produgéo, que penalizam
fortemente o meio ambiente e os recursos e que retiram valor potencial a economia, onerando os
agentes econémicos, o Governo ira:

* No quadro dos compromissos voluntarios de Portugal, nomeadamente relativamente ao
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 14, e dos principios da Economia Circular, combater
o lixo marinho através de projetos que promovam boas praticas no mar, a recolha dos residuos
gerados a bordo e capturados nas artes de pesca e a criagdo de infraestruturas adequadas para
a sua recegao em terra e posterior valorizacao;

* Promover modelos de negdcio baseados na recolha de lixo marinho e na sua valorizacao
industrial-comercial;

* Promover a inovagao na biorremediagao do mar, designadamente através de ativos bioldgicos-
-bioquimicos que eliminem os microplasticos e outros agentes poluidores do oceano;

* Promover a biotecnologia azul sustentavel e biorrefinarias azuis, permitindo o desenvolvi-
mento de novos produtos alimentares do mar e a criagdo de unidades fabris que aproveitem e
valorizem os subprodutos da pesca e aquicultura;

* Maximizar e atualizar os modelos formativos das diferentes profissées do mar, por forma a
adequa-los as necessidades atuais dos setores respetivos e ao desenvolvimento das atividades
maritimo-turisticas.

Promover a sustentabilidade nas embarcagoes e instalagoes maritimas
Atendendo a necessidade de utilizar embarcacdes mais eficazes, o Governo ira:

* Dar continuidade a politica de descarbonizagao e de redugédo de emissbes atmosféricas,
designadamente nas novas construgbes de navios;

* Potenciar a aposta em embarcacoes inteligentes e autébnomas através da incorporagao de
novas competéncias digitais nos estaleiros portugueses;

* Promover a inovagéao de processos de construgéo e introdugdo de novos métodos de fabrico
e montagem e de reciclagem mais eficientes em linha com as exigéncias de Green Shipping;

* Apoiar a industria nacional de reparacao e construgéo naval, promovendo a sua capacidade
junto de segmentos de mercado especificos (designadamente short sea shipping, transporte fluvial,
navegagao maritimo-turistica e de recreio e lazer, plataformas multiusos para energias renova-
veis oceanicas ou equipamentos de apoio a aquicultura de deep sea), com vista a potenciar as
exportacoes;

* Promover infraestruturas inovadoras para a aquicultura offshore, tais como gaiolas submer-
siveis para diferentes temperaturas e pressdes da agua, e de grande escala.

Reforgar a observagao e investigagdo oceanicas

Precisamos de programas de investigagao coordenados e cooperativos nos dominios oceanico
e maritimo, ndo apenas para entender o funcionamento dos oceanos e seus ecossistemas, dos
quais os seres humanos fazem parte, mas principalmente para gerir a sua utilizacido e os riscos
que enfrentam. Neste campo, o Governo ira:

» Langar um novo programa dinamizador para as Ciéncias e Tecnologias do Mar que permita
atualizar os meios de investigagao;

* Apoiar a realizagédo de projetos de investigacdo e desenvolvimento, bem como a prospe-
¢ao de recursos naturais marinhos, nomeadamente através de cruzeiros cientificos no quadro do
processo de extensao da plataforma continental;
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» Aprofundar as parcerias internacionais para a partilha de conhecimento e concretizagao de
projetos nos dominios cientificos e empresariais, fortalecendo a participacdo nacional na Rede
Global de Observacao da Terra;

+ Otimizar a operacionalidade do ROV Luso, atendendo as necessidades que decorrem do
projeto de extensao da plataforma continental;

* Instalar o Observatoério do Atlantico, concretizando as parcerias internacionais com centros
de investigacdo de exceléncia na area, coordenando com o AIR Centre, e concentrando o ma-
peamento e digitalizacdo dos recursos e do conhecimento do mar, através da monitorizagao e
investigagéo dos principais processos fisicos, quimicos e bioldgicos que determinam a dinamica
da Bacia do Atlantico;

* Promover iniciativas de desenvolvimento cientifico e tecnoldégico para a observagao da
atmosfera, da coluna de agua e de mar profundo, numa perspetiva integradora dos processos
atmosféricos, ocednicos, geoldgicos e biogeofisicos;

* Melhorar a capacidade de previsdo da evolugédo do estado do oceano em todas as suas
componentes, sujeito a agdo da mudanga climatica, e da sua influéncia nas ilhas atlanticas e na
economia e seguranga das populagdes costeiras;

» Cooperar com o setor privado (ONG e industria) para aumentar as observagbes oceanicas
e a partilha de dados de plataformas industriais que podem ser usadas para apoiar a identificacao
e previsao de perigos;

* Desenvolver um programa de conhecimento e protegao das espécies marinhas em risco,
nomeadamente através do mapeamento e descrigdo do respetivo genoma, incluindo um resumo
em escala regional sobre como a distribuicdo de espécies mudara com a mudanga climatica;

* Criar uma iniciativa nacional para a cartografia dos fundos marinhos e identificagdo dos
recursos marinhos (vivos e nao vivos);

» Desenvolver um banco de dados da distribuicdo geografica de atividades no oceano.

Renovar o SIMPLEX do mar

Trabalhando para reforgar os processos de simplificagdo administrativa das atividades do mar,
importara prosseguir este caminho, tornando o exercicio destas atividades mais facil e apelativo.
Para o efeito, o Governo ira:

* Ampliar a desmaterializagao de procedimentos no acesso as atividades no mar, através da
utilizagao do Balcao Eletronico do Mar e Sistema Nacional de Embarcagdes e Maritimos;

* Implementar a medida «Embarcagao na hora», que permitira o registo inicial rapido de em-
barcagdes na bandeira portuguesa, envolvendo todas as entidades do Estado com competéncia
na matéria;

» Desmaterializar o processo de ensino, certificacao e relacdo com os maritimos, com a in-
trodugéo de uma nova geragao de certificados de competéncias digitais e criagdo do Documento
Unico do Maritimo;

« Simplificar e desenvolver uma nova metodologia de licenciamento da pesca mais sustentavel,
com introdugdo do novo Documento Unico de Pesca (DUP);

» Desmaterializar os diarios de bordo nos navios que arvoram a bandeira portuguesa e alar-
gar o novo Diario de Pesca Eletronico (DPE+) a toda a frota aplicavel através da instalagdo de
equipamentos Vessel Monitoring System (VMS) de Ultima geragao;

* Implementar um modelo de aprovagéao de projetos de construgéo e de remodelagdo de em-
barcagdes e novas estruturas oceanicas mais simplificado, rapido e totalmente desmaterializado;

* Eliminar a exigéncia de licengas desportivas para participagdo em competicdes nauticas
que nao envolvem atletas de alta competigao.

6 — Agenda estratégica: Sustentabilidade demografica e melhor emprego

A complexidade das perspetivas de evolugdo demografica e da renovagao de geragdes néo
€ apenas portuguesa, nem recente, nem se deve apenas a problemas novos ou ultimamente
agudizados.
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Por um lado, praticamente todos os paises desenvolvidos enfrentam cenarios de envelhe-
cimento da populagéo, em particular na Europa, embora com declinagbes e graus de incidéncia
variaveis.

Por outro lado, o atual cenario demografico ndo sendo de hoje, agravou-se durante a crise
e com o programa de ajustamento: ndo apenas a ja muito baixa natalidade se comprimiu ainda
mais, como o saldo migratorio piorou dramaticamente, seja por terem saido do pais centenas de
milhares de pessoas (muitos jovens e jovens adultos), seja por ter diminuido muito a imigragao,
dado que o pais deixou de gerar oportunidades de emprego.

Por ultimo, o atual quadro demografico € também produto de evolugdes positivas: a diminui-
¢ao da mortalidade, o aumento da esperanga média de vida e a generalizagao das expectativas
de uma vida com qualidade e dignidade, decorrente da melhoria incomensuravel dos cuidados de
saude, da educacao e dos padrdes de bem-estar e dos sistemas de protecao social, que também
justificam o envelhecimento populacional. Além disso, existe uma propenséo para a diminui¢ao
estrutural da natalidade nas sociedades desenvolvidas, criando um problema de renovacédo natural
da populagao, de alteracao do equilibrio entre geracdes e, em geral, de envelhecimento.

Assim, a capacidade para atuar sobre as diferentes frentes da equagado demografica sera
determinante para evitar cenarios dramaticos e minimizar as consequéncias das tendéncias atuais.
Para isso, esta em causa um problema de quantidade (e de saldos naturais ou migratorios) mas,
também, de qualidade de vida das pessoas e de coesao social nas diferentes fases da vida, mo-
bilizando diferentes campos das politicas publicas. O Governo defende que essas medidas terao
de passar por:

» Assegurar estabilidade laboral e a possibilidade de formular projetos de vida e ter boas
condi¢bes para tomar as decisbes desejadas sobre ter filhos;

* Promover condicoes efetivas de exercicio da parentalidade e de conciliagdo entre o traba-
Iho e a vida familiar e pessoal, através da melhoria dos equilibrios do mercado de trabalho e da
melhoria do acesso a servicos e equipamentos de apoio a familia;

* Melhorar o acesso aos cuidados de saude e da protegao social e sua qualidade, desde
a fase pré-natal, incluindo a procriagdo medicamente assistida, até a capacidade de assegurar
dignidade das condi¢des de envelhecimento;

* Assegurar boas condi¢des de vida aos cidadaos seniores, garantindo-lhes servigos publicos
de elevada qualidade, capazes de oferecer respostas especialmente vocacionadas para as suas
necessidades;

* Adotar uma politica consistente e eficaz no campo das migragdes, assegurando uma boa
regulagao dos fluxos e a atratividade do pais para novos imigrantes e para o regresso dos emi-
grantes e seus descendentes;

« Garantir um acolhimento digno, inclusivo e respeitador da diversidade de quem procura o
nosso pais com a aspiragao de construir melhores condicbes de vida para si e para a sua familia,
recusando pactuar com atitudes xenéfobas ou ceder a demagogia.

6.1 — Natalidade

Sendo a diminui¢cdo da natalidade e da fecundidade um trago comum dos paises desenvolvi-
dos, Portugal encontra-se entre os casos em que estes niveis mais desceram nas ultimas décadas.
As condi¢des para as pessoas desenvolverem os seus projetos de vida, designadamente terem
e criarem os seus filhos em Portugal, tém sofrido bloqueios estruturais significativos (como, por
exemplo, ao nivel da precariedade laboral nos jovens e salarios baixos) e os impactos desta ten-
déncia, a longo prazo, poderao pdr em causa o potencial de crescimento da sociedade portuguesa
e a sustentabilidade dos sistemas de seguranga social.

O objetivo das diferentes politicas publicas (habitagdo, emprego, protegao social, transpor-
tes, saude) nesta matéria é, por isso, ajudar a criar condigées para que as familias possam ter
os filhos que desejam ter, permitindo-lhes desenvolver projetos de vida com maior qualidade,
seguranga e melhor conciliagao entre trabalho e vida familiar e pessoal. Trata-se nao sé de uma
politica para melhoria das perspetivas demograficas do pais, mas de uma verdadeira politica de
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familia, visando a promocéao do bem-estar numa sociedade mais consentanea com as aspiracoes
e projetos de cada pessoa.

Reforgar os apoios as familias, facilitando a opgao pelo segundo e terceiro filhos

Um dos principais constrangimentos ao aumento da natalidade prende-se com a dificuldade
ou receio que muitas familias sentem na opg¢ao de ter um segundo ou terceiro filho. Por isso, é
imperativo apoiar as familias, dando-lhes melhores condi¢des para tomarem livremente esta de-
cisdo. Para tal, o Governo ira:

* Aumentar as dedugbes fiscais no IRS em fungdo do numero de filhos (sem diferenciar os
filhos em fungéo do rendimento dos pais);

* Fazer um amplo debate em sede de concertagao social, com vista a alcangar um acordo
global e estratégico em torno das questdes da conciliagao entre o trabalho e a vida pessoal e fami-
liar, da natalidade e da parentalidade, incluindo na negociagédo coletiva temas como o teletrabalho,
os horarios de trabalho, licencas e outros instrumentos de apoio a conciliacao.

Reforgar o acesso a servigos e equipamentos de apoio a familia

Portugal é dos paises europeus com uma das mais elevadas taxas de emprego a tempo
inteiro (de mulheres e homens), tendéncia que resulta do processo intenso de modernizagado da
sociedade portuguesa nas Ultimas décadas. E, também, um dos paises em que a taxa de cobertura
de equipamentos sociais de apoio a familia, e em particular de apoio a infancia, decisivas para a
conciliacao entre trabalho e vida familiar, ultrapassa as metas europeias de Barcelona.

No entanto, a cobertura da rede apresenta ainda desequilibrios e lacunas, em particular nas
areas metropolitanas, e o prego continua a ser um condicionamento significativo na vida das fami-
lias portuguesas, sendo um dos fatores que explicam o adiamento do segundo filho. Acresce que,
em Portugal, o numero de horas de trabalho semanais € dos mais elevados e persistem, ainda,
desigualdades significativas entre homens e mulheres na reparticdo do trabalho ndo pago e na
conciliacao entre trabalho e vida familiar e pessoal. Deste modo, o Governo propde:

« Criar o complemento-creche, atribuindo a todos os portugueses que tenham filhos nas cre-
ches um valor garantido e universal que apoie a comparticipagdo das familias no prego da creche
a partir do segundo filho;

* Incentivar os grandes empregadores, com estruturas intensivas em mé&o-de-obra, a dispo-
nibilizar equipamentos ou servicos de apoio a infancia aos respetivos trabalhadores;

* Promover, em parceria € com o envolvimento de diferentes atores, incluindo os municipios,
um programa de alargamento das respostas sociais de apoio a familia, em particular para a in-
fancia e com especial incidéncia nas areas metropolitanas, onde a cobertura da rede tem maiores
fragilidades, designadamente estimulando o alargamento da rede de creches;

» Concretizar a universalizacdo do ensino pré-escolar;

» Garantir que, no pré-escolar, é dada a possibilidade a todas as criangas até aos 3 anos de
dormirem a sesta;

« Estimular a existéncia de uma rede de equipamentos sociais que assegurem complementos
de horario ao tempo de funcionamento normal, para os pais que trabalham em horarios menos
tipicos;

 Adotar sistemas de inscricoes transparentes para os pais em creches que recebam finan-
ciamento publico, por forma a garantir que todos tém tratamento igual no acesso a equipamentos
financiados com dinheiros publicos.

Melhorar o regime de licengas como instrumento de promogao da parentalidade e de conciliagéo
entre trabalho e vida familiar e pessoal

O gozo de licengas € um dos direitos mais importantes no ambito dos cuidados familiares e,
em particular, da parentalidade, cujo uso estd amplamente disseminado entre nés. Portugal tem
hoje um regime de licengas estabilizado, de prazos razoaveis e com uma taxa de substituicao
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de rendimentos significativa, tendo introduzido mecanismos inovadores de estimulo a partilha
das licengas entre homens e mulheres. Além do alargamento do tempo exclusivo do homem, em
pouco mais de uma década, quase 40 % dos homens passaram a utilizar tempo de licenga para
além do obrigatorio por lei em pouco mais de uma década. Porém, ha um caminho a percorrer a
este respeito. Devemos valorizar socialmente as licengas e a sua utilizagdo em contextos que ndo
apenas o da parentalidade inicial, com vista a reforgar o envolvimento equilibrado na parentalidade
por parte de homens e mulheres. Neste sentido, o Governo vai:

» Aprofundar a légica de partilha das licengas de parentalidade, incentivando os homens a
utilizar progressivamente mais tempo de licenga, com o objetivo de que venham a partilhar pelo
menos 40 % do periodo de licenga de parentalidade;

» Permitir uma utilizagdo mais flexivel das licengas de parentalidade, designadamente ad-
mitindo a sua conjugacgédo com trabalho a tempo parcial, em termos que assegurem a partilha de
responsabilidades entre os pais;

» Reforgar as licengcas complementares de apoio familiar, incorporando um mecanismo de
promogao da igualdade de género no uso dessas licengas;

* Fortalecer os modelos da licenga parental complementar e para assisténcia a filhos, nomea-
damente tornando-os mais exequiveis, especialmente no caso de serem partilhados entre homem
e mulher e em situag¢des de monoparentalidade.

Promover um melhor acesso a procriagdo medicamente assistida e aos cuidados materno-infantis

Nas ultimas décadas, diferentes fatores de ordem econémica e social tém vindo a limitar
significativamente a possibilidade de os pais com niveis de fertilidade ainda significativos terem
filhos. Entre esses fatores esta uma maior dificuldade de estabilizagdo dos horizontes profissionais
dos jovens e o consequente adiamento do nascimento dos primeiros filhos para os 30 anos da
mulher. Os programas de procriagdo medicamente assistida podem constituir um mecanismo de
reparagao e de ultima oportunidade para trajetos de vida que contemplem a existéncia de filhos,
mas permanecem de acesso limitado, até pelo seu custo fora do SNS. Ora, quer por razdes demo-
graficas, quer por razdes de justica social, o alargamento destes programas constitui-se como um
imperativo politico, diminuindo as barreiras atualmente existentes em termos etarios, de numero
de ciclos de tratamento e de estado civil de quem acede.

Ha ainda que melhorar a literacia em saude no que diz respeito aos processos de gravidez
e parto, contribuindo para a dignificagdo e humanizagéo do nascimento e dos cuidados materno-
-infantis, ao que acresce a necessidade de assegurar mais e melhores cuidados pés-natais. Para
cumprir estes objetivos, o Governo ira:

« Alargar os programas publicos de acesso a procriagdo medicamente assistida;

* Facultar maior informacéo e liberdade de escolha do método de parto, assumindo desde
logo como objetivo a redugao da incidéncia de cesarianas;

* Reforgar o apoio e acompanhamento pés-parto no &mbito do SNS, através de um programa
especifico para o efeito.

6.2 — Emprego

O mercado de trabalho é o gerador de bem-estar mais poderoso nas nossas sociedades.
E através dele que as empresas encontram as pessoas e as qualificagdes que lhes permitem
criar valor, riqueza e empregos. E nele reside a fonte de rendimentos, de carreira e de qualidade
de vida de milhdes de pessoas.

Por isso, criar condigdes econémicas, sociais e de confianga para garantir um mercado de
emprego dindmico e robusto é fundamental. Mas ndo é menos fundamental assegurar que esse
mercado € inclusivo e cria oportunidades para todos, que n&o gera inseguranga e instabilidade
na vida das pessoas e que permite o acesso aos padroes de bem-estar e aos projetos de vida
que cada um ambiciona ter para si, incluindo a parentalidade. Igualmente fundamental é garantir
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condi¢des para uma efetiva conciliacdo entre o trabalho e a vida pessoal e familiar, dimensdo com
peso na tomada de decisao sobre ter ou nao ter filhos.

Aprofundar o combate a precariedade, a negociagéo coletiva e os meios de resolugao de litigios

Portugal tem um nivel excessivamente elevado de contratagdo nao permanente, em compa-
racao com outros paises europeus, especialmente entre os jovens.

Na ultima legislatura, foi aprovado um pacote de medidas para reforgar a negociagao coletiva
e, pela primeira vez, reduzir os niveis de precariedade no mercado de trabalho, numa perspetiva
de reforgo de direitos dos trabalhadores. Foram também dados passos relevantes na seletividade
e focalizacao das politicas ativas de emprego e no reforgo do quadro inspetivo da Autoridade para
as Condicdes do Trabalho, pelo que se vai aprofundar o combate a precariedade e fortalecer a
dimensao coletiva das relagdes de trabalho e de acesso a uma justica agil e eficaz. Para isso, o
Governo compromete-se a:

* Promover o dialogo social com vista ao reforgo das medidas de combate a precariedade,
a reducgao dos niveis de inseguranga no mercado de trabalho e ao relangamento da negociagao
coletiva, desde logo assegurando a avaliacdo das medidas ja tomadas neste ambito;

» Reforcar os mecanismos de prevencéo de conflitos laborais, em especial no ambito da
negociagao coletiva;

* Reforgar os mecanismos de garantia de informagao aos trabalhadores no dmbito da nova
diretiva europeia das condi¢cdes de trabalho justas e transparentes, nomeadamente no que diz
respeito a definicdo de local e horario de trabalho;

» Aprofundar as exigéncias dos estagios profissionais apoiados, de modo a concentra-los
cada vez mais nas empresas que promovam o efetivo aumento de empregabilidade dos benefi-
ciarios;

* Assegurar que os estagiarios apoiados recebem mais do que o valor da bolsa atribuida pelo
Estado para a obtencdo do grau, nomeadamente no caso dos doutorados, aumentando assim a
diferenciagao dos niveis mais elevados de qualificagdo como sinal para o mercado;

* Melhorar a regulagéo dos estagios profissionais ndo apoiados, de modo a prevenir fenéme-
nos de utilizagdo indevida desta figura;

* Reavaliar, com os parceiros sociais, a utilizagdo do fundo de compensagao do trabalho, a
fim de melhorar o seu enquadramento e impactos nas relagées laborais;

* Prosseguir o reforgo da capacidade inspetiva da Autoridade para as Condigbes do Traba-
Iho, incluindo através de mecanismos legais que agilizem a contratagédo externa de inspetores e
consagrem reservas de recrutamento mais duradouras, com vista a assegurar o cumprimento, a
médio prazo, do racio recomendado pela OIT no que toca ao numero de inspetores para o volume
total de emprego;

* Permitir uma maior interconexao de dados entre a Autoridade para as Condigbes do Traba-
Iho e outras entidades relevantes, nomeadamente a Seguranca Social e a Autoridade Tributaria e
Aduaneira, e implementar um novo sistema de informacéo na inspecao do trabalho, de modo a,
simultaneamente, reforgar a capacidade e eficacia inspetiva da atuagao da Autoridade e eliminar
o envio da mesma informagao e documentagao a entidades publicas;

* Penalizar as empresas condenadas por incumprimentos muito graves ou reincidéncia em
ilicitos graves no campo das relagdes laborais, nomeadamente pela introdugéo de fatores de
ponderagao no acesso a concursos publicos e a politicas ativas de emprego, bem como aquelas
que adotem praticas de dumping social, alargando a metodologia dos referenciais minimos de
trabalho digno, mediante cooperagao entre os parceiros sociais e a Autoridade para as Condigoes
do Trabalho, com sinalizagao desta em caso de incumprimento;

* Trabalhar, em estreito dialogo com os parceiros sociais, na configuragdo de modelos de reso-
lugdo alternativa de litigios, tanto na dimenséao coletiva como na dimenséo individual dos conflitos
laborais, partindo da boa experiéncia do colégio de arbitros ja existente no Conselho Econémico
e Social, com ancoragem na negociagao coletiva e com garantia dos direitos fundamentais de
acesso a justica.
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Melhorar a regulagao dos horarios na conciliagéo entre trabalho e vida familiar e pessoal

Num pais onde o trabalho a tempo inteiro, € com prevaléncia de horarios longos, € a regra
para a esmagadora maioria dos trabalhadores (quer dos homens quer das mulheres), a capacidade
para conciliar o trabalho com a vida familiar e pessoal joga-se muito nas possibilidades de gestao
dos horarios de trabalho. Por isso, compete as politicas publicas fomentar uma nova cultura em-
presarial de gestao dos tempos de trabalho que associe a flexibilidade dos horarios nas empresas
(muitas vezes necessaria para o seu bom funcionamento) a flexibilidade de que os trabalhadores
também precisam, em particular para a conciliagao entre o trabalho e a vida familiar e pessoal.
Neste ambito, o Governo propoe:

* Aumentar a margem de acesso a gestéo flexivel dos horarios, como horarios reduzidos,
concentrados, ou teletrabalho, e dispensas de trabalho por parte dos trabalhadores, em especial
em situagbes de parentalidade e de apoio a familiares ou dependentes, de modo a aumentar a
capacidade quotidiana de conciliagado entre trabalho e vida familiar;

« Discutir com os parceiros sociais a possibilidade de fazer depender de autorizagédo expressa
dos trabalhadores a aplicagédo de regimes de adaptabilidade de horarios de trabalho e bancos de
horas a trabalhadores com filhos menores até 12 anos ou filhos com deficiéncia ou doenca crénica,
podendo esta possibilidade ser ajustada as realidades setoriais e empresariais apenas através de
negociagao coletiva de base setorial ou empresarial;

« Tornar mais exigentes e densificados na legislagao os critérios de emissao dos despachos de
laboragao continua e reforgar a capacidade de fiscalizagdo da sua aplicagédo, de modo a assegurar
que a laboragao continua é efetivamente utilizada apenas em situagbes que a exijam;

* Regular de forma equilibrada o direito ao desligamento, como fator de separagéo entre
tempo de trabalho e tempo de nao trabalho, promovendo assim uma melhor conciliagcao entre vida
familiar/pessoal e vida profissional.

Apostar em politicas ativas para um mercado de emprego mais inclusivo

A qualidade e estabilidade dos vinculos laborais constitui um fator decisivo no desincentivo a
emigracao e de encorajamento dos jovens adultos para a construgdo dos seus projetos de vida.
As politicas ativas de emprego sao, por isso, importantes instrumentos de apoio a empregabili-
dade e a qualidade do emprego, pelo que € necessario continuar a apostar nestas politicas como
mecanismos de garantia de promo¢do do emprego sustentavel, em particular em grupos e em
territérios de maior vulnerabilidade. Para alcangar estes objetivos, o Governo ira:

* Aprofundar a logica de seletividade e focalizagdo das politicas ativas de emprego nos jo-
vens, desempregados de longa duracéo e territorios de baixa densidade, bem como na atragéo
de trabalhadores para 0 nosso pais, tendo em conta o atual nivel desemprego e as consequentes
dificuldades de recrutamento;

* Langar um programa nacional de mercado social de emprego, com ancoragem em projetos
especificos de cariz territorial, para a criagdo de emprego em zonas deprimidas ou destinado a
publicos mais vulneraveis, quer para reforcar a atratividade e a coesao dos territérios de baixa
densidade, quer para promover a mudanga e o combate aos fenémenos de exclusdo social e
pobreza nos espagos urbanos mais complexos do ponto de vista social e econémico;

» Reforgara capacidade de intervencgao das politicas ativas em contextos urbanos mais com-
plexos do ponto de vista social, em articulagdo com politicas de apoio social e outras areas das
politicas publicas;

» Melhorar os mecanismos de sinalizagdo dos jovens NEET (que nao estudam, nao trabalham,
nem estdo em formagao profissional), de modo a dar resposta precoce aos riscos de exclusao
prolongada;

» Desenvolver um programa de incubadoras que potenciem a criagdo de emprego para de-
sempregados de longa duracédo e jovens NEET assente na constituicdo de equipas organizadas
e orientadas para a procura ativa de emprego em grupo (programa inspirado no modelo das lan-
cadeiras ja testado em Espanha);
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* Introduzir mudancas nos contratos de emprego-insergao para reforgar a articulagdo com a
dimensao de formagao e qualificagao, limitar o niUmero de apoios por referéncia ao quadro das
entidades promotoras e premiar as entidades que tiverem melhores indices de empregabilidade
dos destinatarios destas medidas;

* Repensar o papel dos gabinetes de insergao profissional para reforgar a ligagdo com o in-
vestimento em qualificagdes e o encaminhamento para ofertas de formacao, em articulagido com
o Programa Qualifica, de modo a reforgar os niveis de empregabilidade das pessoas;

* Potenciar o portal de acesso aos servigos publicos de emprego e formagao como instrumento
das politicas ativas, nomeadamente generalizando a sua utilizagao pelos desempregados inscritos
nos centros de emprego e alargando a sua cobertura ao mundo empresarial;

* Generalizar a todo o territério nacional o projeto-piloto dos gestores dos servigos publicos
de emprego dedicados as empresas mais geradoras de emprego;

* Langar uma metodologia integrada de resposta rapida a situagdes de crise empresarial (risco
de desemprego imediato), envolvendo a constituicdo de equipas mistas dos servigos publicos de
emprego, da seguranga social e da economia, de modo a acionar de forma articulada todos os
meios dos servigos publicos nas areas do emprego, formagao, protegao social e acompanhamento
empresarial.

Reforgar os mecanismos de representagao no mercado de trabalho

A promocéo da qualidade e do equilibrio no mercado de trabalho é indissociavel de meca-
nismos de didlogo social com forte representagao, em particular do associativismo sindical e em-
presarial, que assim também funciona como uma garantia de legitimacédo da negociagao coletiva
e de boa e eficaz regulagao do mercado de trabalho. Por isso, uma representagéo de interesses
participada e inclusiva é indispensavel para a sustentabilidade de um novo contrato social. Neste
sentido, o Governo ira:

» Aprofundar as garantias, atualmente previstas no Cdédigo do Trabalho, de efetividade do
exercicio dos direitos de agao sindical, em particular nas empresas;

* Discutir, em sede de concertacao social, estimulos a participacdo de empresas e trabalha-
dores em dindmicas associativas, combatendo assim as baixas taxas de densidade associativa
quer entre empregadores, quer entre trabalhadores, que constituem um fator de enfraquecimento
do dialogo social, da representatividade da negociagao coletiva e da regulagdo do mercado de
trabalho;

* Assegurar uma regulagao efetiva dos mecanismos de transparéncia e de independéncia
no financiamento associativo, em particular no exercicio de direitos constitucionais como a greve;

« Estimular a abertura a representagao sindical e a participagao nas comissbes de trabalha-
dores de novos grupos de trabalhadores, em particular no quadro de relagdes de trabalho atipicas,
incluindo nomeadamente os trabalhadores independentes legalmente equiparados.

6.3 — Habitacao

O direito a habitagao € um direito fundamental, indispensavel para a concretizagdo de um
verdadeiro Estado Social. Ao longo de muitos anos, o Estado Social apostou no desenvolvimento
de um Servigo Nacional de Saude (SNS), na escola publica e num sistema de Segurancga Social
publico, secundarizando-se as respostas sociais no ambito da politica de habitagdo. Neste dominio,
a agao do Estado centrou-se fundamentalmente nas situacdes de extrema caréncia habitacional,
praticamente n&o intervindo, em termos de resposta publica, na habitagdo para os grupos de médios
e baixos rendimentos. E por isso hoje redobradamente importante assumir a habitacdo como um
dos pilares centrais do Estado Social, apostando na efetivagéo de respostas integradas.

Estas respostas devem chegar ndo sé aos grupos mais vulneraveis — como o0s casos de
caréncia habitacional extrema e as necessidades especificas de determinadas faixas etarias, como
sucede com os jovens (sobretudo nos aglomerados urbanos) e os mais idosos — mas também aos
agregados com rendimentos baixos e médios que ndo encontram casa no mercado habitacional.
A prioridade do Governo deve ser, por isso, a de intervir no mercado habitacional, constituindo
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para o efeito um parque habitacional publico e cooperativo relevante, capaz de dar resposta no
mercado de arrendamento.

E por isso importante dar continuidade e efetividade & politica publica de habitacdo formulada
através da definigdo de uma Nova Geragao de Politicas de Habitagdo (NGPH), que permitiu es-
tabelecer um impulso assinalavel do setor na Ultima legislatura. N&o se trata portanto apenas de
garantir uma habitagdo condigna para as pessoas com menores rendimentos mas, também, de
assegurar que as classes médias podem aspirar a ter acesso a uma habitagdo condigna e evitar
que a auséncia de alternativas viaveis se torne num obstaculo a emancipagao dos jovens.

Nestes termos, € vital fortalecer, aprofundar e concretizar as politicas recentemente adotadas,
dando passos decisivos e relevantes para efetivar o reconhecimento constitucional do direito a
habitacao, fixando para o efeito uma meta muita clara: erradicar todas as caréncias habitacionais
existentes no pais até ao 50.° Aniversario do 25 de Abril, em 2024.

Renovar a aposta nas politicas de habitagao

A Nova Geracao de Politicas de Habitagéo veio conferir a politica publica de alojamento um
novo sentido estratégico, contemplando nao sé respostas as situagdes de maior desfavorecimento
mas também a necessidade de assegurar 0 acesso a habitagao para todos, agindo de modo mais
consequente nos equilibrios do mercado e introduzindo estimulos efetivos a recuperagao do pa-
triménio habitacional e a regeneracéo e renovacgao urbanas.

Pelos défices acumulados, os desafios do pais em matéria de cumprimento do direito a ha-
bitacdo sao imensos, quer nos territérios das areas metropolitanas, hoje sujeitas a uma presséo
habitacional muito significativa e ao ressurgimento de fenédmenos de exclusao associados a pre-
cariedade habitacional, quer nos espagos urbanos de menor dimensdo ou mesmo nos espagos
rurais. A politica de habitac&o é hoje, portanto, uma politica decisiva para a plena democratizacao
do acesso ao bem-estar e para o préprio dinamismo e equilibrio demografico do pais. Por isso, o
Governo compromete-se a:

« Elaborar o Programa Nacional de Habitagao, de acordo com a Lei de Bases da Habitagao,
definindo os objetivos, as metas e os recursos a alocar a politica de habitagdo num horizonte de
meédio prazo;

» Apoiar a capacitagdo das autarquias em matéria de politica de habitacional, mediante
apoio técnico e financeiro para a elaboragéo das Estratégias Locais de Habitagdo, promovendo
a informagéo, o conhecimento e o acesso aos programas e instrumentos de apoio a construgéo
e reabilitagao, reforgando a articulagdo e cooperagao entre diferentes escalas de governagao,
neste ambito e a sua adequacgao as especificidades locais garantindo uma resposta integrada a
populagéo;

* Promover a componente de cooperativismo na habitagdo, nomeadamente através da ha-
bitacdo colaborativa;

« Salvaguardar a previsibilidade e estabilidade na alocagéo de financiamento acrescido as
politicas de habitagao.

Erradicar as situagdes habitacionais indignas e a discriminagao no acesso a habitagao

Os resultados do Levantamento Nacional de Necessidades de Realojamento Habitacional de
2018 deixam claro que persistem caréncias habitacionais graves em Portugal, tendo sido identifi-
cados cerca de 26 mil agregados que vivem em condi¢gdes habitacionais indignas.

Por esta razédo, no ambito da Nova Geracao de Politicas de Habitagdo foi aprovado o
«1.° Direito» — Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo, que visa a promogéao de solugdes ha-
bitacionais para as familias mais carenciadas e sem alternativa habitacional, cuja implementacao
continuada e sustentada importa garantir. Nesses termos, o Governo ira:

* Alocar ao Programa «1.° Direito» os recursos financeiros necessarios para atingir o objetivo
de erradicar todas as caréncias habitacionais até ao 50.° Aniversario do 25 de Abril, reforcando
assim o parque habitacional publico;
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« Criar uma Bolsa Nacional de Alojamento Urgente, em cooperagdo com a Seguranga Social,
que, em complementaridade com a oferta publica de habitagdo e a agdo municipal, assegure uma
resposta temporaria de recurso para as situagdes de emergéncia;

* Reforgar a garantia do direito a habitagdo da populagdo mais vulneravel e a equidade de todos
no acesso a este direito, com a regulamentagao das condig¢des e requisitos a cumprir em matéria
de habitacdo adequada, de alternativa habitacional, de acesso aos apoios publicos e de protecao
dos recursos minimos de sobrevivéncia a ter em conta na aplicagdo dos apoios habitacionais;

* Intensificar a luta contra a discriminagdo no acesso a habitagao, mediante o aumento da
oferta publica especificamente orientada para os grupos mais vulneraveis e a sensibilizagao para
o combate aos fenémenos de discriminagao;

* Reforgar os instrumentos de participagdo dos cidadaos em matéria de politica de habitagao,
em particular no processo de decisdo e implementacédo de solugbes habitacionais que lhes sao
destinadas, e apoiar as iniciativas cidadas de base local.

Garantir o acesso a habitagédo a todos

O esforgo financeiro do Estado na promogao direta de habitagdo publica tem sido centrado,
de forma muito expressiva, na resolugao das necessidades da populagéo mais carenciada. E hoje
evidente que o numero de pessoas que enfrentam dificuldades em aceder a uma habitacédo ade-
quada e com um custo comportavel face aos seus rendimentos € muito mais alargado.

E também evidente que a total liberalizagdo do arrendamento urbano efetuada em 2012 néo se
traduziu num aumento do arrendamento em geral, muito menos uma oferta de habitagéo a precos
acessiveis e em condi¢des de estabilidade. Assistiu-se sim ao agravamento e generalizacdo das
dificuldades de acesso a habitacao por parte da populacdo com rendimentos intermédios, que
ndo consegue aceder a uma solugdo adequada de alojamento sem que isso implique uma forte
sobrecarga sobre 0 seu orgamento.

Assim, é urgente reforgar os instrumentos de regulagdo do mercado, através da criagao de
um parque publico para arrendamento a custos acessiveis. No entanto, dada a dimensao e ur-
géncia de atuagao neste dominio, é necessario complementar a oferta publica de habitagdo com
incentivos a disponibilizagado, por parte dos privados, de oferta habitacional para arrendamento,
em condicoes de estabilidade e a custos abaixo do mercado. Neste dominio, o Governo ira:

« Criar um parque habitacional publico de habitagdo a custos acessiveis, orientado para dar
resposta aos agregados de rendimentos intermédios em situacao de dificuldade de acesso a ha-
bitagéo, através da promogao direta e do apoio aos programas municipais;

» Reforgar a mobilizagédo do patriménio devoluto para o Fundo Nacional de Reabilitagao do
Edificado, com vista a sua reabilitagcao e disponibilizagédo para arrendamento habitacional a custos
acessiveis;

* Incentivar a oferta privada de arrendamento a custos acessiveis, mediante a implementa-
¢ao do Programa de Arrendamento Acessivel, a dinamizagao do regime de habitagdo a custos
controlados, que da acesso a uma taxa de IVA reduzida para a promocao habitacional a custos
acessiveis, e o incentivo a redinamizagao do setor cooperativo;

» Reforgar o Porta 65 Jovem e compatibiliza-lo com o Programa de Arrendamento Acessivel,
visando assegurar a acessibilidade as habitagdes disponibilizadas aos jovens, que poderéo be-
neficiar cumulativamente dos dois instrumentos de apoio;

* Incentivar solugbes habitacionais que constituam alternativas a aquisigéo de habitagéo propria
e deem resposta as necessidades dos grupos etarios mais vulneraveis, nomeadamente através do
direito real de habitagdo duradoura e da criacéo de condi¢des para a sua disponibilizagcéo a custos
acessiveis, juntamente com instrumentos de apoio ao seu acesso por parte das familias.

Garantir a transparéncia e a seguranga no acesso a habitagao e a qualidade do parque habitacional

Assegurar o direito de todos a habitagédo implica, em especial num pais como Portugal — em
que o regime de casa propria tem um peso acima dos 70 % — garantir também a prote¢do dos
direitos e interesses dos agregados familiares que investiram a maioria das suas poupangas na
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aquisicao de casa prépria. Adicionalmente, o regime juridico da propriedade horizontal constitui um
fator critico para o acesso a uma habitagdo adequada com qualidade e seguranga para uma parte
relevante da populagao, até porque muitos dos edificios sujeitos a este regime ndo se encontram
em boas condi¢des e podem apresentar riscos.

Importa ainda assegurar a qualidade construtiva global do parque habitacional, mediante a
harmonizacgao das regras aplicaveis a construgao, o aprofundamento da integragéo de principios
de sustentabilidade ambiental e a qualificacado do setor. Assim, o Governo ira:

+ Criar um mecanismo de seguro ou garantia da construgao, em articulagdo com os setores
da construgdo e do imobiliario, dos seguros e dos consumidores e proprietarios, que cubra a res-
ponsabilidade por defeitos de construgdo em caso de insolvéncia do construtor;

« Criar melhores condi¢des para a reabilitagdo e conservagao regular dos edificios em pro-
priedade horizontal;

* Codificar as normas técnicas da construgdo, permitindo diminuir a extensao, dispersao,
fragmentagao e complexidade do quadro regulamentar;

* Incentivar modelos de negdécio que possam dar resposta ao mercado da reutilizagao, bem
como as ferramentas que lhe sao inerentes;

» Desencadear mecanismos de promocao da qualidade da construcao, e em particular da
reabilitacdo do parque edificado existente, através de estratégias de monitorizagéo, incentivo e
valorizagdo das boas praticas;

* Incentivar a integragéo da andlise do ciclo de vida dos edificios na determinag&o dos custos
de construgao;

« Criar mecanismos que permitam aos consumidores e donos de obra conhecer as qualifica-
¢bes especificas de cada empresa, de modo a que a sua opgao possa ser feita tendo em conta
a aptidao para a obra em causa.

Conceber a habitagdo como instrumento de inclusao social e de coesao territorial

Garantir o acesso a condi¢des habitacionais dignas para todos, seja em regides metropolitanas,
urbanas ou rurais, constitui um fator da maior importancia no fomento da coesao socioterritorial
e na promocéao da qualidade de vida e do direito a um desenvolvimento sustentavel e equilibrado
do pais. Para corrigir as fortes assimetrias territoriais que se verificam neste ambito, e que tém
conduzido, ao longo dos anos, ao envelhecimento e desertificagao dos territorios do interior (con-
comitante com a concentragdo de pessoas nas areas metropolitanas), bem como para facilitar a
mobilidade dos agregados familiares entre os diferentes territorios e segmentos de oferta habita-
cional, o Governo ira:

« Facilitar a mobilidade habitacional e territorial, através da implementagéo do programa Chave
na Mao e criagdo de condi¢gbes de mobilidade habitacional no parque de arrendamento publico;

* Implementar o programa Reabilitar para Povoar, com o objetivo de alargar a oferta de habi-
tagdo nos territérios do interior a pregos acessiveis e apoiar os agregados familiares em matéria
de acesso a habitacao;

* Promover a reconversao de territorios criticos e complexos, como as areas de génese ilegal
e de construcdo informal, mediante a eliminacdo dos aspetos que obstaculizem ou dificultem a
sua resolucao e a mobilizacao dos apoios financeiros disponiveis para este fim;

* Implementar as conclusées do Programa «Da Habitagdo ao Habitat», visando a promogao
da coesao e da integracao socioterritorial dos bairros de arrendamento publico, e a melhoria global
das condi¢bes de vida dos seus moradores;

« Fortalecer o acompanhamento integrado e de proximidade, através da qualificagdo dos ser-
vigos e entidades locais com competéncias na area habitacional e social, do apoio a associagoes
de moradores e da plena integracdo da tematica da habitagdo e das entidades — com responsa-
bilidade nesta matéria — nos Conselhos Locais de A¢ao Social e na Rede Social.
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6.4 — Migracoes

Portugal precisa, para sustentar o seu desenvolvimento, tanto no plano econémico como no
demogréfico, do contributo da imigragéo.

Promover a regularidade dos trajetos migratérios

E importante garantir que as migragdes com destino ao nosso pais se processem através de
movimentos regulares pelo que vao ser criados canais formais de migragéo para Portugal desde
0s paises de origem. Temos, pois, como objetivo central criar canais formais de migracao para
Portugal desde os paises de origem e garantir que os imigrantes, uma vez a residir em Portugal,
nao se transformam, por razdes a que sao alheios, em imigrantes indocumentados ou a margem
do sistema. Tendo em vista esta finalidade, designadamente no d&mbito da implementacéo do Plano
Nacional do Pacto Global das Migragdes, aprovado pela Resolugéo de Ministros n.° 141/2019, de
20 de agosto, o Governo pretende:

* Adequar progressivamente os servigos consulares as novas realidades da imigragao, ca-
nalizando em moldes formais, desde a origem, as trajetdrias imigrantes;

* Promover acordos bilaterais de migragéo regulada com paises exteriores a Unido Europeia,
de modo a agilizar e garantir a regularidade dos fluxos migratorios;

* Agilizar e simplificar os processos de entrada de trabalhadores de paises terceiros em pro-
cessos de recrutamento das empresas;

« Eliminar o regime de contingentagdo do emprego de imigrantes estrangeiros de paises ter-
ceiros, prevendo ajustamentos nos mecanismos de entrada em fungéo da situagdo do mercado
de trabalho;

* Prever um titulo temporario de curta duragdo que permita a entrada legal em Portugal de
imigrantes com o objetivo de procura de emprego;

* Promover e modernizar convengdes de seguranca social como forma de estabilizar movi-
mentos migratorios, no sentido do aumento dos direitos sociais;

« Simplificar e agilizar os mecanismos de regularizagao do estatuto de residente dos estran-
geiros inseridos na sociedade portuguesa, integrados no mercado de trabalho e que realizam
contribui¢gdes para a seguranga social;

+ Concretizar programas de regularizacao de cidadaos estrangeiros, designadamente através
de acdes de proximidade junto da comunidade escolar e aprofundando o Programa «SEF em
Movimento».

Implementar programas especificos de promogao da imigragao

A regularidade dos trajetos migratérios que se pretende reforgar, € acompanhada de progra-
mas especificos de promogao da imigragéo. A este respeito, as prioridades do Governo sao as
seguintes:

« Criar uma zona de mobilidade e de liberdade de fixagédo de residéncia entre os paises da CPLP;

* Promover programas de apoio a captagéo de estudantes e investigadores estrangeiros pelas
instituigdes de ensino superior portuguesas, com particular relevo para as areas tecnolégicas e
para as regides de baixa densidade;

* Lancgar programas de apoio a captagao de quadros qualificados e de empreendedores nas
areas tecnoldgicas e de alto valor acrescentado;

* Rever o regime de autorizagéo de residéncia para investimento, que passara a ser dirigido
preferencialmente as regides de baixa densidade, ao investimento na criacdo de emprego e na
requalificagcao urbana e do patrimonio cultural.

Assegurar o acolhimento e integragao de refugiados

Num contexto de crescimento dos movimentos de refugiados, o Governo reafirma o seu
compromisso com os valores humanistas da protecdo e da solidariedade, com os acordos in-
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ternacionais de protecéo dos que fogem da guerra e da persegui¢cdo, bem como o reforgo da
cooperacao europeia na procura de capacidade de resposta adequada a escala dos desafios que
hoje se colocam.

Neste ambito, a acdo governativa sera refletida através da implementagcéo das seguintes
medidas:

» Garantir o direito ao asilo e a protegao subsidiaria aos refugiados que se dirijam a Portugal
ou que sejam incluidos em programas internacionais de recolocagao ou de reinstalagao a partir
de paises terceiros, ou ainda ao abrigo de acordos bilaterais subscritos por Portugal;

* Participar nos programas promovidos pelo ACNUR, OIM ou Unido Europeia de apoio a
refugiados de situagdes de guerra ou de violagao de direitos fundamentais, exigindo a adogao de
uma estratégia europeia baseada na partilha de responsabilidade e de solidariedade na integragao
de refugiados e na gestao de fluxos migratoérios;

* Promover programas de integragao de refugiados na sociedade portuguesa, com a partici-
pacgao ativa da sociedade civil e das autarquias locais, mediante a criacdo de bolsas de disponi-
bilidade de acolhimento, com apoio de fundos europeus e de um programa orgamental de apoio
a inclusao de refugiados.

Mudar a forma como a Administragéo Publica se relaciona com os imigrantes

O contributo util para a sustentabilidade demografica e o desenvolvimento econdmico do pais
de acolhimento é sustentado por entidades como as Nagdes Unidas ou a Organizagao Internacional
para as Migragdes, pelo que importa respeitar a dignidade de quem procura o nosso pais para
0 seu projeto de vida e procura melhores oportunidades, assegurando um exercicio adequado e
proporcional dos poderes de autoridade por parte do Estado.

Assim, e sem prejuizo de uma atuagao determinada no combate as redes de trafico humano
ou na prevengao do terrorismo, ha que reconfigurar a forma como os servigos publicos lidam com
o fendmeno da imigragdo, adotando uma abordagem mais humanista e menos burocratica, em
consonancia com o objetivo de atrag&o regular e ordenada de mé&o-de-obra para o desempenho
de fungbes em diferentes setores de atividade. Neste sentido, o Governo compromete-se a:

 Estabelecer uma separacdo organica muito clara entre as funcdes policiais e as fungbes
administrativas de autorizagcdo e documentacao de imigrantes;

+ Criar uma plataforma digital de relacionamento dos imigrantes com a Administragao, encur-
tando os prazos de processamento da sua documentagao;

* Alargar a rede de mediadores no SEF para apoiar os cidadaos estrangeiros na sua lingua
de origem;

* Implementar um servigo mével de informagao e regularizagdo de imigrantes na area metro-
politana de Lisboa e em regides do pais com elevado numero de trabalhadores estrangeiros;

 Simplificar e agilizar as tipologias e o processo de obtengéo de vistos e autorizagdes de
residéncia, nomeadamente diminuindo a complexidade dos titulos existentes, dos procedimentos,
dos prazos e do numero de vezes que é necessario contactar a Administracdo, caminhando para
uma ldgica de balcdo unico nestes processos;

« Simplificar e encurtar os procedimentos de renovagéao dos titulos de residéncia em Portugal,

+ Estudar a implementagdo de um cartdo de cidadao estrangeiro equiparado ao cartdo de
cidadao, dispensando as duplicacdes na apresentacdo de documentos emitidos por entidades
publicas;

* Permitir o trabalho em regime de tempo parcial dos imigrantes com estatuto de estudantes,
sem obrigatoriedade de comunicagao prévia as entidades competentes.

Garantir condigoes de integragao dos imigrantes

Integrar bem os imigrantes que se fixam em Portugal significa, no essencial, criar um sentido
de identidade e pertenca comum. Para isso sdo fundamentais politicas focadas na promocgéao da
igualdade e na transformagao de imigrantes permanentes em novos cidadaos portugueses, com
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acesso aos servicos publicos e a cultura nacional. E preciso insistir na promogéo do estatuto
constitucional dos estrangeiros, em particular através da sistematica equiparagao de direitos civis,
politicos e sociais entre nacionais e estrangeiros residentes em territério nacional. Devem ainda
ser aprofundadas as manifestagdes do principio do direito de solo no regime da nacionalidade.
Neste, como noutros campos, a promogao da igualdade e o combate a discriminagdo em fungéo
da origem devera ser um objetivo central da nossa agao politica. A este respeito, o Governo ira:

« Concretizar o principio constitucional da equiparagéo de direitos dos estrangeiros, garantindo
O Seu acesso aos bens e servigos publicos;

* Desenvolver, em articulagdo com os municipios, programas de integracao de imigrantes
que garantam a resposta integrada dos diferentes servigos publicos em municipios com elevada
procura da imigragao;

* Promover a aprendizagem da lingua portuguesa pelos cidadaos estrangeiros nao luséfo-
nos, alargando e aprofundando os programas publicos de ensino do portugués como lingua nao
materna;

» Promover o reagrupamento familiar como forma de consolidagéo da integragao de migrantes
na sociedade portuguesa;

* Langar um programa nacional de integragéo das criangas imigrantes nas escolas, promo-
vendo, em particular, a aprendizagem intensiva do portugués para as criangas e jovens nao luso6-
fonos, em articulagdo com outros atores, como as autarquias e organizagoes da sociedade civil;

+ Alargar o acesso dos imigrantes a participagao politica nas eleigdes autarquicas, assinando
para esse efeito, sempre que necessario, tratados internacionais de reciprocidade;

* Reduzir drasticamente os tempos e identificar e eliminar obstaculos administrativos e buro-
craticos a obtencao da nacionalidade portuguesa por efeito de vontade;

« Combater todas as formas de racismo e xenofobia;

* Promover programas e mecanismos de prevencgdo de contextos de vulnerabilidade que
possam conduzir a situagdes de exploragao e/ou trafico humano.

Incentivar o regresso de emigrantes e lusodescendentes

Um pais com mais de 2,3 milhdes de emigrantes e muitos mais lusodescendentes tem um
enorme potencial de desenvolvimento, quer por valorizagao do papel desses emigrantes e lusodes-
cendentes nos paises de acolhimento, quer pelo aproveitamento das capacidades daqueles que
pretendem regressar ao pais. Os jovens devem poder circular na Europa e pelo mundo, mas tém
de se poder realizar em Portugal. No quadro da promocgéo da atratividade do pais e do reforgco das
perspetivas econdmicas e demograficas, os nossos emigrantes e lusodescendentes representam
uma bolsa importante de pessoas para quem Portugal pode ser um destino de regresso ou de
migragdo. Assim, a promogao do regresso daqueles que deixaram o pais em diferentes momentos
histéricos, em especial na década que se seguiu a crise financeira, bem como da migracéo de
lusodescendentes que podem ter ja nascido fora do pais, constitui uma prioridade nacional. Neste
ambito, as prioridades do Governo sao as seguintes:

* Dar continuidade ao Programa «Regressar», com vista a promogéo do regresso de emi-
grantes e lusodescendentes a Portugal, criando e alargando apoios especificos neste ambito para
0s proprios e para os seus familiares, designadamente na habitagao, educagéao, protegéo social
€ acesso prioritario a politicas ativas de emprego e formagao;

* Agilizar os processos de acesso a nacionalidade portuguesa dos lusodescendentes e seus
familiares;

* Criar um titulo temporario de permanéncia em Portugal para familiares de emigrantes ou
lusodescendentes, de modo a remover o obstaculo do reagrupamento familiar como bloqueio no
quadro dos processos de regresso.

Valorizar os contributos das comunidades para o desenvolvimento do pais

O contributo das comunidades portuguesas no estrangeiro para o desenvolvimento do pais
tem uma componente financeira, a das remessas, € uma componente humana, por via de pro-
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cessos de mobilidade circular e da criagdo de novos espagos transnacionais alargados, ambos
geradores de oportunidades de investimento e inovagéo. A condigdo chave de sustentabilidade
destes contributos é a criagdo e manutengao de lagos intensos e diversificados entre Portugal e
as comunidades portuguesas no mundo. Para o efeito, 0 Governo pretende:

» Promover a criagdo de multiplas formas de mobilidade entre os paises de fixagdo das co-
munidades portuguesas e Portugal;

« Estimular, junto das comunidades portuguesas, a criagao de redes de partilha de informagéo;

« Criar eventos transnacionais que contribuam para divulgar a imagem de Portugal no século xx
e envolver os emigrantes e lusodescendentes;

» Lancar, com os paises de acolhimento, projetos que permitam aos emigrantes e lusodes-
cendentes desenvolver em Portugal projetos inovadores no dominio da economia, ciéncia, cultura
e turismo;

« Criar uma via verde para o investimento de emigrantes e lusodescendentes em Portugal;

* Reforgar os programas de intercambio entre instituicdes do ensino superior e de investigacao
dedicados a emigrantes e lusodescendentes.

6.5 — Envelhecimento e qualidade de vida

O desafio da sustentabilidade demografica deve ser ancorado numa dupla evolugéo que re-
sulta, por um lado, da diminuicao das taxas de natalidade e de fertilidade, e por outro, do aumento
continuado da esperanga média de vida. Este cenario obriga, desde logo, ao reforgo de medidas
que concorrem para aumentar a base da piramide etaria melhorando, ndo s6, os indicadores de
natalidade e fecundidade, mas também do saldo migratério. Requer, igualmente, outras medidas
que acomodem as consequéncias do envelhecimento da populagdo e protejam e preservem o
topo da piramide (envelhecimento ativo e saudavel).

O envelhecimento da populagao é hoje um dos maiores e mais complexos desafios enfrentados
pela sociedade portuguesa pelo que é necessario, € urgente, a adogao de politicas que contribuam
para melhorar a sua qualidade de vida, assegurando, ao mesmo tempo, melhores horizontes de
sustentabilidade econdmica e social.

E fundamental preparar os diferentes sistemas — de emprego, de saude, de protegdo so-
cial — para lidar com as consequéncias do envelhecimento e com os novos riscos a ele asso-
ciados. Ao mesmo tempo, ha que garantir melhores acessibilidades (fisicas, tecnoldgicas e de
conteudos), impedir praticas discriminatorias em fungao da idade e prevenir casos de violéncia,
inclusive familiar, contra pessoas idosas.

Contudo, estas politicas ndo podem ser s6 reparadoras e ativadas nas situagdes de velhice.
Ha dimensdes significativas no processo de envelhecimento que implicam uma atuagéo das po-
liticas publicas ao longo da vida das pessoas, por exemplo, no que toca a promogao da pratica
desportiva e da prevengao e melhoria dos cuidados de saude ou a aprendizagem continua para
trajetorias bem-sucedidas no mercado de trabalho.

Adaptar a seguranga social aos desafios do envelhecimento

O processo de envelhecimento em curso € uma tendéncia estrutural da evolugéo das socie-
dades que, além de colocar desafios especificos no longo prazo, esta a ditar uma reconfiguragéo
dos riscos sociais e da sua incidéncia. Nos ultimos anos, a evolugdo do emprego e a introdugao
de medidas especificas de complemento ao refor¢o da sustentabilidade do sistema de seguranca
social permitiram transformar significativamente o horizonte de longo prazo deste sistema. Todavia,
€ fundamental continuar a dar passos para reforgar a sustentabilidade de longo prazo do sistema
publico de seguranga social pelo que o Governo ira:

» Aprofundar a diversificagdo de fontes de financiamento da seguranga social, nomeada-
mente alargando a logica ja existente de consignagéo de receitas fiscais para o fortalecimento do
sistema;

« Estimular a adesao a certificados de reforma e a outras poupangas de natureza idéntica;
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* Reavaliar o regime de acidentes profissionais e doencgas profissionais, de modo a reforgar a
protecdo dos trabalhadores e a reparticdo equilibrada de responsabilidades entre empregadores,
seguradoras e servigos publicos;

* Fomentar, em sede de negociagdo coletiva, a existéncia de esquemas complementares de
seguranga social;

* Aprofundar o combate a fuga e evasao contributiva, nomeadamente aumentando as bases
de incidéncia para desincentivar praticas de subdeclaracdo e melhorando o desempenho dos
sistemas de informacéo e os mecanismos de partilha de dados;

* Aumentar a capacidade em estruturas residenciais para idosos a custos controlados e ade-
quados as pensoes existentes e as reais necessidades nacionais.

Promover uma cidadania sénior ativa e participada

Com o aumento da esperanca média de vida, a terceira idade sera cada vez mais um periodo
de enriquecimento pessoal e de dedicacéo a causas e projetos. A maior disponibilidade temporal
deve ser livremente fruida e aproveitada em prol da comunidade, de acordo com as apeténcias
de cada um, mediante um conjunto de iniciativas de ocupacéao social e dinamizagao interpessoal
que constituam fonte de motivacao e de qualidade de vida. Com este objetivo, o Governo ira:

* Definir um plano de acao para o envelhecimento populacional, com um leque estruturado
de respostas para as transformacdes que ocorrem nesta fase da vida;

* Apostar na criacdo de um mecanismo de reforma a tempo parcial, como forma de promogao
do envelhecimento ativo e de permanéncia no mercado laboral, num quadro de desagravamento
das horas de trabalho;

* Definir areas especificas para contratacdo de cidadaos seniores na Administragcado Publica;

* Conceber diversos programas de dinamizagao para cidadaos seniores, em fungéo de dis-
tintos perfis, que permitam a cada pessoa definir projetos de vida para a sua reforma, colocar a
sua disponibilidade de tempo ao servigo da comunidade e, deste modo, encontrar novas formas
de realizagao pessoal;

* Promover programas de voluntariado sénior, bem como apoiar iniciativas da sociedade civil
como as Universidades Sénior;

« Criar formas de atendimento personalizado para cidadaos seniores na prestagao de servigos
publicos, nomeadamente através da prestagao destes servigos em local escolhido pelo cidadao;

* Aprovar uma estratégia nacional de combate a solidao, prevendo um conjunto diversificado
de medidas, ajustadas aos diferentes contextos demograficos e meios socioecondmicos, para
atenuar este flagelo social que afeta sobretudo os mais idosos.

Promover o aumento da esperanga de vida saudavel na terceira idade

A expectativa das pessoas em relacdo a qualidade dos cuidados de saude que lhes séo
prestados ao longo do ciclo de vida € mais exigente do que no passado — aspiram a manter-se
ativas e autébnomas a medida que vao envelhecendo e, quando tal ndo é possivel, esperam cui-
dados sociais e de saude que preservem a sua privacidade, dignidade e singularidade. A resposta
as necessidades assistenciais deste grupo populacional exige uma melhor integragédo dos varios
niveis de cuidados, o que implica o desenvolvimento de respostas integradas, centradas na pessoa
e de gestéo da doenga cronica. Por isso, o Governo ira:

* Promover uma maior integragao de cuidados, centrada nas pessoas, através de um plano
individual de cuidados que permita, relativamente a cada paciente, o acompanhamento das suas
multiplas patologias e a tomada de decisbes partilhadas;

* Implementar a figura do gestor do doente crénico, através de projetos-piloto, prevenindo
descompensagdes e hospitalizagdes evitaveis;

* Incentivar as boas praticas nas unidades de cuidados primarios, hospitalares e continuados,
tendo em vista a redugao de internamentos hospitalares evitaveis e dos efeitos adversos relacio-
nados com os cuidados de saude (infegbes, quedas, Ulceras de pressao, etc.);
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* Duplicar o ritmo de investimento nas respostas de cuidados continuados integrados, garan-
tindo a disponibilizagdo de mais camas de internamento e a implementacao de todas as tipologias
previstas na rede até ao final da legislatura;

» Dinamizar o cluster da saude, estimulando a inovacgao e criando condi¢cdes para alavancar
solugdes de assisténcia a autonomia no domicilio, em estreita ligagdo com a Seguranga Social;

* Aumentar e melhorar as respostas publicas de cuidados domiciliarios, nomeadamente através
da modernizagao e reforgo dos meios ao dispor dos profissionais de saude que os asseguram;

» Reforgar as respostas de cuidados continuados e paliativos, domiciliarios, em articulagéo
com o setor social;

* Incentivar a criacao de projetos-piloto que tragam novas formas de dar resposta aos cuida-
dos continuados, paliativos, de saude mental, privilegiando a resposta em prestacéo de cuidados
no domicilio;

* Promover respostas de saude e bem-estar integradas e inteligentes, através da aposta na
cooperacao entre o SNS e a Seguranca Social;

» Reforgar as solucdes de transporte de doentes, nomeadamente promovendo parcerias
estratégicas entre os servigos centrais e locais de saude, autarquias e setor social;

* Investir numa maior literacia em saude por parte da populagdo com mais de 65 anos de
idade, capacitando-a para a gestdo da sua saude e para a utilizagéo efetiva dos recursos e res-
postas existentes no SNS.

Proteger os idosos em situagdo de dependéncia ou isolamento

Os atuais modelos de prestagdo de cuidados e de assisténcia na doenga foram concebidos
para uma sociedade muito menos envelhecida do que aquela que temos hoje e vamos ter no
futuro. Pelo que os riscos associados ao envelhecimento, como a dependéncia e o isolamento,
exigem uma capacidade de reorientacdo dos sistemas de protecdo social. A este propésito, o
Governo ira:

« Criar um sistema de identificagao e sinalizagao das pessoas a viver em situagao de vulnera-
bilidade associada ao envelhecimento, para efeitos de vigilancia especifica sediada nos cuidados
de saude primarios;

* Inovar nas respostas para as questdes da dependéncia e do isolamento, tanto em contexto
urbano como rural, reforcando n&o apenas a rede de equipamentos e servigos ja existentes, de
preferéncia em contexto intergeracional, mas também apostando na criagdo de modelos inter-
meédios de apoio, que respeitem a autonomia potencial das pessoas, mas garantam redes de
acompanhamento, quer de proximidade, quer de contacto a distancia, combinando os modelos
formais com os cuidados informais;

* Desenvolver um sistema integrado de sinalizagdo de idosos isolados, associado a uma
«garantia de contacto» regular, em parceria e estimulando o voluntariado social;

* Desenvolver, no ambito do apoio a dependéncia, modelos de assisténcia ambulatéria e ao
domicilio, em parceria com a saude;

« Criar um novo servigo no SNS, nomeadamente através da utilizagdo de novas tecnologias
para a monitorizagao do estado de saude de pessoas idosas para, numa base estritamente vo-
luntaria e com absoluta protegao da privacidade, assegurar um acompanhamento de proximidade
e de emissdo de alertas de urgéncia relativamente a saude de pessoas idosas que habitem em
situagdes de isolamento;

* Assegurar a concretizacao plena e efetiva das medidas de apoio aos cuidadores informais
previstas no respetivo estatuto.

7 — Agenda estratégica: Menos desigualdades e um territério mais coeso

O combate as desigualdades e a promogao de uma maior coesao territorial exige por parte
do Governo uma intervengao integrada e que € consubstanciada em seis planos de agéo distin-
tos: i) garantia de uma plena igualdade de direitos e firme repudio para com todas as formas de
discriminagdo, como elementos nucleares de uma sociedade digna; i) promogao de maior justica
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social e fiscal e combate a desigualdade na distribuicdo dos rendimentos e da riqueza, como fatores
decisivos na luta contra a pobreza e a exclusao social; jii) reforgo das qualificagdes ao longo da
vida, para que todos tenham iguais oportunidades e ninguém fique para tras; iv) garantia de mais
e melhor SNS; v) maior protecao dos direitos dos consumidores, e vi) correcao das desigualdades
regionais, promovendo a coeséo territorial.

No dominio da igualdade de direitos e combate a discriminagao, importa reconhecer que
em Portugal a discriminagao é hoje, sobretudo, o resultado de praticas sistematicas, suportadas
pelo preconceito e pela presséo social, em dominios diversos: das desigualdades de género e da
discriminagdo em relagdo a orientagao sexual ao racismo, envolvendo ainda manifestagbes de
xenofobia e segregacao por nacionalidade, etnia ou classe social, por exemplo em relagdo aos
mais pobres ou as pessoas com deficiéncia.

Em todos estes dominios, € preciso assegurar o cumprimento legal do principio da igualdade
e a sua aplicagao efetiva, pondo em pratica, sempre que necessario, modalidades de discriminagéo
positiva, em nome da igualdade de oportunidades.

Relativamente as desigualdades na distribuicdo de rendimentos, importa adotar medidas de
redistribuicdo dos rendimentos e da riqueza. Para isso, € necessario assegurar melhores salarios
e condigdes de trabalho, leques salariais menos desiguais e maior progressividade e equidade no
plano fiscal. Impde-se ainda uma maior protecao social daqueles que se encontram numa situacao
de especial fragilidade, sendo obriga¢do do Estado erradicar a pobreza e evitar que casos de carén-
cia econdmica e de privagdo material se convertam em fundamentos de exclusao social. lgualmente
decisiva é a reducao dos custos com bens e servigos essenciais, como por exemplo a habitacao, a
energia ou os transportes, que possibilitam o aumento do rendimento disponivel das familias e se
traduzam no acesso a rendimentos ndo monetarios compensatorios da desigualdade monetaria.

Ja no plano das qualificacdes, consideram-se centrais o investimento no sistema de edu-
cacao e formagao e na aprendizagem ao longo da vida. Importa garantir o acesso a educagéao
em todos os niveis de ensino, combater o abandono, promover o sucesso escolar e recuperar o
défice educativo e de qualificagdes nas geragdes adultas. Estas sdo importantes alavancas para
areducao das desigualdades de oportunidades e para a melhoria das condigdes de vida de todos,
independentemente da respetiva classe social.

Asaude é também fundamental para garantir a igualdade de oportunidades, sendo, portanto, im-
portante garantir um SNS mais justo e mais inclusivo que melhor responda as necessidades da popu-
lacao. Neste sentido, faz-se uma aposta no reforgo dos cuidados de saude primarios, base do sistema
de saude portugués, ou na melhoria das condi¢des de trabalho de todos os profissionais de saude.

No dominio da protegdo dos consumidores, esta em causa um conjunto de medidas que
pretendem garantir a todos os cidadaos a protecédo dos seus interesses econdémicos, bem como
a eventual reparagao de danos, e a criagdo de condi¢cdes que favoregam uma escolha consciente
e informada por parte do consumidor.

Por fim, abordando as desigualdades numa perspetiva territorial, pretende-se estimular a
convergéncia entre o litoral e o interior, entre o norte e o sul, entre o continente e as regides auto-
nomas, entre a cidade e o campo, entre centros urbanos e periferias suburbanas. Temos um terri-
tério desequilibrado, com assimetrias econdmicas e sociais bastante vincadas que urge colmatar.
Porque o nosso futuro ndo pode estar condicionado pelo local onde nascemos ou vivemos. Assim,
construir uma sociedade mais igual é também atenuar as diferengas que ainda subsistem entre
regides, dando uma atengao especial aos territorios de baixa densidade, as regides ultraperiféricas,
as zonas de fronteira e as periferias suburbanas socialmente segregadas.

7.1 — Igualdade de género e combate as discriminagdes

O direito a igualdade e a nao discriminagao esta ndo apenas amplamente consagrado no
plano constitucional e legal, como tem vindo a ser, nas ultimas décadas, objeto de progressos
civilizacionais notaveis. Portugal é, alias, um dos paises do mundo em que mais avangos tém
sido conseguidos, desde logo na igualdade entre homens e mulheres, mas também no plano da
igualdade de orientagao sexual. No entanto, apesar deste registo positivo, a pratica ainda mostra
desigualdades significativas e fendmenos de discriminagdo que devem ser combatidos por todos
0s que acreditam numa sociedade igualitaria e digna.
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Promover a igualdade de género no emprego, nos salarios e nas condigoes de trabalho

Apesar da legislagado nacional ter ha muito consagrado o principio «a trabalho igual, salario
igual», continuam a existir assimetrias muito significativas entre mulheres e homens no plano
remuneratorio. Foi para combater essas assimetrias que o XXI Governo elaborou legislagdo es-
pecificamente dirigida a promover a igualdade salarial entre mulheres e homens, assente numa
combinagao de medidas de natureza informativa e de medidas que pugnam pela avaliagéo e pela
correcéao das diferengas de teor discriminatério. Com esta lei inovadora ja em vigor, sera importante
avaliar, no curto prazo, o impacto que estas medidas conseguirdo ter na desigualdade de género.
Por outro lado, € fundamental reforgar os meios e instrumentos de promogéao da igualdade, bem
como tornar transversal uma cultura neste sentido. Por isso, o Governo compromete-se a:

* Avaliar os resultados da lei que introduz medidas de promoc¢ao da igualdade remuneratéria
entre mulheres e homens por trabalho igual ou de igual valor;

* Introduzir mecanismos complementares no caso de a desigualdade salarial de género nao
diminuir a um ritmo compativel com o pais menos desigual que queremos;

» Reforcar a inspecéo e combater a informalidade no setor do trabalho doméstico, na esma-
gadora maioria prestado por mulheres;

« Combater a segregacéo profissional entre homens e mulheres, em parceria com as institui-
¢bes de ensino superior e outras entidades formativas, estimulando programas de desconstrugéo
de estereodtipos de género e a atragéo de pessoas do sexo sub-representado;

» Assegurar o cumprimento das leis de representagao equilibrada entre homens e mulheres
nos 6rgaos de administracao das empresas publicas e sociedades cotadas, bem como nos cargos
dirigentes da Administragao Publica, de modo a romper o «teto de vidro» que, tantas vezes, impede
ou dificulta a ascensao das mulheres a lugares de topo nas empresas e institui¢coes;

* Dar continuidade ao programa 3 em Linha, destinado a alcan¢ar uma melhor conciliacao
entre vida profissional, pessoal e familiar, um desafio que ainda continua a onerar especialmente
0 sexo feminino.

Reforgar a transversalidade nas politicas de promogao da igualdade de género

E necessaria uma atuagao consistente contra os estereétipos de género, que originam e
perpetuam as discriminagdes e as desigualdades, a fim de produzir mudancgas estruturais dura-
douras que permitam alcangar uma igualdade de facto. Neste sentido, todas as politicas devem ter
em conta, de forma transversal, e em todo o seu processo de planeamento, definigdo, execucéo,
acompanhamento e avaliacdo, as especificidades das condigdes, situacdes e necessidades das
mulheres e dos homens. Com este objetivo, o Governo ira:

« Alargar a experiéncia dos orgamentos sensiveis a igualdade de género (gender budgeting)
em diferentes areas governativas, de modo a tornar a igualdade de género um elemento transversal
a construgédo do Orgamento do Estado e dos orgamentos dos diferentes servigos publicos;

* Incentivar mecanismos de autorregulagéo destinados a evitar a disseminagao de conteudos
promocionais e publicitarios que incorporem esteredtipos de género ou que sejam contrarios ao
principio da igualdade e da tolerancia;

* Aprofundar a dimensao da analise integrada das discriminagdes multiplas nos instrumentos
estratégicos de promocgéao da igualdade e da n&o discriminagao.

Travar o flagelo da violéncia doméstica

O XXI Governo aprovou uma Estratégia Nacional para a Igualdade e a N&do Discriminagao que
define, até 2030, orientagbes e medidas de politica publica nos dominios da igualdade entre mulhe-
res e homens, da prevengao e do combate a violéncia contra as mulheres, a violéncia doméstica
e a discriminagao em razao da orientagao sexual, da identidade de género e das caracteristicas
sexuais. Apesar dos progressos verificados numa série longa, os numeros da violéncia sdo ainda
tragicamente intoleraveis e convocam-nos a agéo.
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N&o podemos deixar de nos indignar perante a perpetuacao de fendmenos sociais tdo graves
quanto a violéncia doméstica ou a violéncia no namoro. E preciso acabar, de uma vez por todas,
com este atraso civilizacional e proteger todas as vitimas dos comportamentos violentos a que,
lamentavelmente, ainda continuam a ser sujeitas nos nossos dias.

Em face da gravidade e da urgéncia deste problema, foi constituida uma comisséo técnica
multidisciplinar para a prevengédo e o combate a violéncia doméstica. As recomendagdes desta
comisséo deverao conduzir a agilizagdo da recolha, do tratamento e do cruzamento dos dados
quantitativos oficiais em matéria de homicidios e de outras formas de violéncia contra as mulheres
e de violéncia domeéstica, bem como ao aperfeicoamento dos mecanismos de prote¢ao das vitimas
e ao reforco e diversificagdo dos modelos de formagéao dirigidos aos érgaos de policia criminal
e as magistraturas. Sem prejuizo dos resultados do trabalho desenvolvido pela comissdo, urge
adotar medidas concretas para prevenir e combater a violéncia contra as mulheres e a violéncia
doméstica. Com este propdsito, o Governo ira:

* Apostar na prevencgao primaria, em particular nas escolas, nas universidades e nos servigcos
de saude, de modo a evitar a violéncia no namoro e todas as formas de violéncia de género;

» Desenvolver um sistema integrado de sinalizagdo de potenciais vitimas e agressores,
promovendo a atuagio integrada do sistema educativo, do sistema de saude, das policias, das
instancias judiciarias e outros agentes;

+ Criar um ponto Unico de contacto para vitimas de violéncia doméstica, onde seja possivel
tratar de todas as questdes, com garantias de privacidade e assegurando o acompanhamento e
a protegao das vitimas;

 Unificar a Base de Dados da Violéncia Doméstica, instituindo um sistema de tratamento de
informagao que se baseie numa visado global e integrada em matéria de homicidios e de outras
formas de violéncia contra as mulheres e de violéncia doméstica;

* Prestar formacao especializada aos diferentes intervenientes no sistema de prevencao e
protegdo das vitimas de violéncia doméstica, incluindo médulos comuns e baseados na analise
de casos;

« Equacionar a possibilidade de, no atual quadro constitucional, e através da andlise de expe-
riéncias comparadas, concretizar uma abordagem judiciaria integrada no que se refere a decisao
dos processos criminais, tutelares e de promocéao e protecao relativos a pratica de crimes contra
vitimas especialmente vulneraveis, de acordo com as recomendagdes do Grupo de Peritos para
o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica do Conselho da Europa;

* Alargar a Rede Nacional de Apoio as Vitimas de Violéncia Doméstica, de modo a garantir
a cobertura integral do territorio nacional, oferecendo simultaneamente respostas cada vez mais
especializadas para os varios casos de violéncia doméstica e de género.

Potenciar a autonomia das pessoas com deficiéncia ou incapacidade

S6 uma sociedade promotora da igualdade de oportunidades e integradora de todas as pes-
soas pode concretizar todo o seu potencial de desenvolvimento. Nesta medida, a inclusdo das
pessoas com deficiéncia ou incapacidade constitui-se como um imperativo de igualdade e justica
social que obedece a respostas diferenciadas e especializadas, com implicagdes transversais em
todas as politicas publicas.

Na ultima legislatura foram dados passos significativos para promover uma maior inclusao e
uma maior autonomia das pessoas com deficiéncia, nomeadamente com a criagao da prestagao
social para a inclusao, a definicdo do modelo de apoio a vida independente, a elaboragao do novo
regime juridico da educagdo inclusiva, ou a aprovacéao da lei de quotas para contratagdo no setor
privado. Contudo, existe ainda um longo caminho a trilhar rumo a uma sociedade mais inclusiva
quer através da consolidagao destes novos instrumentos, quer no sentido de implementar novas
acOes promotoras de mais e melhor incluséo. Para isso, o Governo propée:

* Aprovar e implementar a nova Estratégia Nacional para a Inclusdo das Pessoas com Defi-
ciéncia, contendo os objetivos, eixos de interveng¢édo e medidas a concretizar, de acordo com planos
plurianuais de implementacéao;
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* Criar um sistema de indicadores e modelos de recolha de informacao que permitam conhecer
a realidade sociodemografica das pessoas com deficiéncia e a sua dindmica, contribuindo para
melhor informacgao e decisido ao nivel da definigdo de politicas publicas nesta area;

* Rever e uniformizar o sistema de avaliagdo da incapacidade/funcionalidade dos cidadaos
com deficiéncia, que permita corresponder as diversas dimensdes e desafios que a respetiva
caraterizagao coloca;

« Concretizar a terceira fase da Prestagao Social para a Inclusao, correspondente a compar-
ticipagao de despesas, de carater pontual e periddico, resultantes do agravamento das condigbes
fisicas, sensoriais ou intelectuais das pessoas com deficiéncia, relativas a educagéao, formagao,
habitacao ou reabilitacao;

* Reforgar o Modelo de Apoio a Vida Independente em vigor, através do acompanhamento e
da avaliagao dos projetos-piloto em funcionamento, com vista a definicdo de um modelo definitivo
de assisténcia pessoal que va ao encontro das necessidades das pessoas com deficiéncia;

« Criar, como grande designio da legislatura, um plano nacional de promog¢éo da acessibilidade,
com instrumentos, meios e estimulos adequados para acelerar, em articulagdo com os municipios,
a adaptacdo dos espacgos publicos, equipamentos coletivos, estabelecimentos, condominios e
habitacdes;

» Alargar a recente politica de concessdo de descontos nos transportes a cidadaos com
deficiéncia, grupo alvo que na sua maioria ndo dispde de transporte individual para as suas des-
locagdes;

* Avaliar e capacitar o sistema de apoios a formagao das pessoas com deficiéncia, melhorando
a sua ligagdo com a autonomizacéo e a insergdo no emprego;

* Inovar nos instrumentos de inclusdo no mercado de emprego das pessoas com deficiéncia,
nomeadamente aprofundando os apoios disponiveis, melhorando os instrumentos de orientagao,
colocacéo e apoio a pos-colocacdo, de modo a estimular a inclusdo em mercado aberto, sem
deixar de assegurar enquadramento nas légicas de mercado social de emprego e emprego pro-
tegido, bem como promover o empreendedorismo e a criagdo do préprio emprego por pessoas
com deficiéncia;

» Lancar as bases de um plano nacional de desinstitucionalizac&o, através da criacdo de um
programa de incentivo ao surgimento de respostas residenciais inseridas na comunidade, em arti-
culacdo com os municipios e o setor social, nas quais as pessoas com deficiéncia possam residir
autonomamente, sendo-lhes prestado o apoio de retaguarda imprescindivel ao seu bem-estar;

« Difundir a lingua gestual portuguesa e garantir a sua efetiva disponibilizagcdo nos servigos
publicos, promover a utilizagdo do sistema Braille como meio de leitura e escrita por parte das
pessoas cegas e garantir a acessibilidade de todos os sites e aplicagdes de atendimento descen-
tralizado da Administracao Publica;

» Garantir a acessibilidade aos espacos culturais, tendo em linha de conta a eliminacao de
barreiras arquitetonicas, o acesso aos conteudos através de audiodescricao, criagdo de percursos
acessiveis, maquetes tateis, entre outros recursos tecnolégicos, bem como promover medidas de
incentivo a criacao e a participagao cultural inclusiva;

* Promover o acesso das pessoas com deficiéncia ou incapacidade a participagao politica e
a tomada de decisdo, bem como ao exercicio de cargos dirigentes na Administracdo Publica e no
setor publico empresarial.

Reforgar o combate ao racismo e a xenofobia

O combate as diferentes formas de discriminacdo € uma condicao para a construgdo de um
futuro sustentavel para Portugal enquanto pais que realiza efetivamente os direitos humanos e que
assegura plenamente a participacao de todos no espaco publico. Apesar de todas as conquistas
recentes neste dominio, impde-se agora aprofundar o caminho ja trilhado no plano legal, adotando
medidas de ambito civilizacional e humanista, designadamente na afirmacgéo social das minorias,
na prevengao e no combate a segregacéo racial ou na erradicagéo da discriminagdo em razéo do
sexo, da orientacdo sexual, da identidade e da expressao de género, e de caracteristicas sexuais,
sempre norteados pelos principios constitucionais da igualdade e da n&o discriminagao.
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Portugal continua a ter problemas de racismo e xenofobia que precisam de ser mais bem
conhecidos, enfrentados e combatidos. De facto, apesar da eliminagdo dos fundamentos institucio-
nais do racismo e da segregagéao étnico-racial, em particular nos planos constitucional e juridico,
persistem comportamentos discriminatérios na sociedade portuguesa, por vezes em contextos
institucionais. Por outro lado, existe uma sobreposi¢ao entre desigualdade e racismo, em especial
em territorios marginalizados, o que facilita e naturaliza o preconceito e contém um potencial grave
de corrosao da coeséo social e nacional.

Nao obstante as solugdes institucionais de combate ao racismo e as discriminagdes étnico-
-raciais ja adotadas, exige-se agora que esse caminho seja aprofundado e que se promova, sem
hesitagdes, o principio da igualdade e da ndo discriminagdo, assegurando o seu cumprimento
no plano legal e, sempre que necessario, acelerando a sua aplicagao efetiva com a aplicagao
de medidas de discriminacao positiva. Particularmente importante neste dominio é a criagao de
condi¢des para uma maior visibilidade e intervengao dos portugueses de origem africana e cigana.
Para este efeito, o Governo ira:

» Autonomizar institucionalmente o combate a discriminagao racial do tratamento das ques-
tdes migratorias;

* Renovar o Programa «Territorios Educativos de Intervengao Prioritaria» (TEIP), com um re-
juvenescimento e estabilizagdo das equipas pedagogicas, bem como um maior acompanhamento
que permita o desenvolvimento projetos educativos inovadores;

« Combater a segregacéo, direta e indireta, das criangas afrodescendentes e das criangas
ciganas dentro do sistema educativo;

* Criar incentivos de apoio a jovens da comunidade cigana para a continuidade do percurso
escolar no 3.° ciclo e ensino secundario, observando a igualdade de género;

« Definir o perfil profissional do mediador sociocultural, de modo a facilitar a contratagdo de
mediadores pelos municipios e servigos publicos;

» Desenvolver, no quadro do Programa «1.° Direitoy, iniciativas especificas de apoio a integra-
¢ao e ao acesso das comunidades ciganas e afrodescendentes a habitagdo, de modo a contrariar
fendmenos de guetizagéo étnico-racial e a erradicar os «kacampamentos» e zonas de habitagéo
nao classica que existem em todo o pais;

» Contrariar os efeitos da segregacao residencial através da promogao de iniciativas de
realojamento integrado e de oferta de servigos publicos, em particular de educagéo, de ambito
territorial heterogéneo;

» Desenvolver projetos no &mbito da «policia de proximidade», que promovam nos bairros de
grande diversidade étnico-cultural a seguranga dos cidadaos, o dialogo, a confianga e o respeito
entre a populagao e os agentes das forgas de seguranca;

* Levar a cabo agdes de sensibilizagao contra o racismo e a discriminacao de minorias étnico-
-raciais, nomeadamente através de campanhas nacionais;

* Promover processos de discriminagao positiva que corrijam a falta de diversidade no espacgo
publico;

* Promover a criagdo de um observatério do racismo e da xenofobia.

Combater a discriminagdo baseada na orientagao sexual

O compromisso assumido no combate a discriminacdo em funcao da orientacdo sexual,
identidade e expressdo de género e caracteristicas sexuais, tem sido marcante pelos avangos
alcancados nos ultimos anos, nomeadamente o fim da discriminacédo no acesso ao casamento, a
adocéo e a procriacdo medicamente assistida, bem como a aprovagéo do primeiro quadro legal
referente ao direito a autodeterminagéo da identidade de género. Esta discriminagéo cruza-se com
multiplos fatores, como os preconceitos culturais e de género, exigindo uma atuacgéao transversal
em varias areas, de modo a alcancgar a plena igualdade das pessoas LGBTI. A este respeito, o
Governo ira:

» Langar campanhas com vista a desconstrucido de esteredtipos e prevencao de praticas
homofébicas, bifdbicas, transfébicas e interfébicas;
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» Desenvolver instrumentos didaticos que potenciem uma maior sensibilizacdo perante as
questdes da identidade de género e da orientagdo sexual em meio escolar, com vista a promover
uma cultura de igualdade e nao discriminagao entre homens e mulheres, combatendo esteredtipos
nas escolas e nas praticas pedagdgicas;

* Desenvolver uma estratégia especifica para apoio as pessoas transexuais e aos processos
de transicgao.

Promover uma cultura de tolerancia e de respeito pelo outro

A violéncia, o &dio e a intolerancia para com a diferenca sdo fendmenos que se alimentam
mutuamente, condenando a exclusdo quem ndo encaixa na normatividade vigente. Em nome da
igualdade, da liberdade e do direito a autodeterminacgao e livre desenvolvimento da personalidade
de cada um, ha que fomentar um clima social de tolerancia e inclusdo. Para o efeito, o Governo ira:

* Alargar a disseminacéao social, e em particular nas escolas, do imperativo de rejeicdo de
todas as formas de violéncia, em especial a violéncia contra as mulheres e no namoro ou a vio-
Iéncia contra os idosos e as pessoas com deficiéncia;

* Prever expressamente a figura juridica e agravar as consequéncias legais da disseminagao
nao consentida de conteudos intimos através de meios digitais;

* Reforgar os mecanismos de prevencao e de repressao do discurso de édio, designadamente
nas redes sociais;

* Lutar contra a aceitabilidade social de diversas expressdes publicas de homofobia, trans-
fobia ou interfobia, sobretudo condenando quaisquer manifestacées de violéncia em fungdo da
orientacao sexual.

7.2 — Rendimentos e erradicacio da pobreza

A precariedade e a instabilidade laboral, bem como o desemprego e o subemprego, agravam
e reproduzem as desigualdades e podem ser fatores geradores de pobreza e exclusao social.
O combate a precariedade e a promogao do trabalho digno constituem, por isso, poderosos e
decisivos instrumentos de combate as desigualdades, e permanecem uma prioridade para o
Governo. Promover a criagdo de mais e melhor emprego para todos, eliminar a pobreza no traba-
Iho, promover o aumento da retribuigdo minima mensal garantida e combater a instabilidade e a
inseguranca laboral sdo objetivos fundamentais deste desafio estratégico.

Combater as desigualdades salariais, os leques salariais excessivos nas empresas e a pobreza no trabalho

Apesar de melhorias em anos recentes, muito por forga da evolugao do salario minimo nacional,
Portugal tem ainda excessivas desigualdades salariais, quer verticais, quer em fungéo do género,
por comparagao com outros paises europeus. Isto € agravado por os salarios médios serem com-
parativamente baixos e existir uma taxa de pobreza no trabalho que s6 em 2017 desceu abaixo
dos 10 %. Por outro lado, é publico que em muitas empresas os leques salariais praticados s&o
muito superiores a média das desigualdades de rendimentos. Niveis excessivos de desigualdades
fragmentam a coeséo social, afetam a sustentabilidade da nossa economia, comprometem os niveis
de consumo privado, reduzem o dinamismo do mercado e aumentam o mal-estar da populacéo
0 que, muitas vezes, potencia o aparecimento de movimentos populistas.

Para inverter este cenario, o Governo propde em matéria de valorizacao salarial e das de-
sigualdades:

+ Aprofundar, no quadro da negociagédo em sede de concertagéo social de um acordo de médio
prazo sobre salarios e rendimentos, a trajetoria plurianual de atualizagao real do salario minimo
nacional, de forma faseada, previsivel e sustentada, evoluindo em cada ano em fung¢ao da dindmica
do emprego e do crescimento econdmico, com o objetivo de atingir os 750 euros em 2023;

» Desenvolver uma politica de combate as excessivas desigualdades salariais, através de
estimulos concretos a melhoria dos leques salariais de cada empresa a partir da referéncia do
indicador de desigualdade S80/S20, quer penalizando, no plano fiscal e contributivo, as empresas
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com leques salariais acima do limiar definido e, pelo contrario, beneficiando as que tiverem uma
trajetéria positiva em contexto de valorizagao salarial, quer ponderando a limitagao de elegibilidade
como custo fiscal dos salarios de cada empresa que se situem significativamente acima deste
indicador de desigualdade;

+ Estabelecer mecanismos de representagdo das comissdes de trabalhadores nas adminis-
tragdes das empresas cotadas em bolsa e das maiores empresas, em especial no que toca as
questdes salariais e da distribuicdo de outros dividendos;

« Estudar diferentes mecanismos de acesso reforgado dos trabalhadores, designadamente
através das comissdes de trabalhadores, a participacdo na estrutura acionista das empresas e
nos seus resultados, como meio de combate as desigualdades excessivas;

* Valorizar as dinamicas de responsabilidade social das instituicbes e empresas e grupos
empresariais, nas suas diferentes expressoes.

Erradicar a pobreza

A politica de reposi¢ao de rendimentos prosseguida ao longo dos ultimos quatro anos, a par
da evolugédo muito positiva do mercado de trabalho, conduziu a uma melhoria generalizada dos
rendimentos das familias portuguesas, contribuindo para reduzir de forma significativa o nimero
de pessoas em situagdo de pobreza ou excluséo social e para mitigar as desigualdades.

Ainda assim, o pais tem um longo caminho a percorrer na garantia de condi¢des de vida dignas
para todos. A continuidade da aposta na recuperagdo do emprego € na promogéo de condigbes
de trabalho dignas é fundamental para combater a pobreza e a exclusao social, mas & igualmente
fundamental repensar o nosso sistema de minimos sociais, reforgando os apoios do Estado aos
grupos mais desfavorecidos e dando um novo impulso a economia social, em nome da igualdade
de oportunidades. Para este efeito, o Governo ira:

» Lancar uma Estratégia Nacional de Combate a Pobreza, no ambito do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais, que integre medidas concretas, cruzando diferentes instrumentos e dimensbes
de politica publica, integrando transversalmente todos os publicos, da infancia a velhice, incluindo
0s grupos e publicos mais vulneraveis, e criando, em particular, um quadro de monitorizagao unico
da evolugao dos indicadores;

* Aumentar a cobertura das prestagbes de desemprego, em particular do subsidio social de
desemprego, articulada com respostas de formag¢ao numa légica de melhoria das oportunidades;

* Prosseguir a trajetoria de valorizagao real dos rendimentos dos pensionistas dos escalbes
mais baixos de rendimentos, nomeadamente através da reposicao do valor de referéncia do
Complemento Solidario para Idosos acima do limiar de pobreza, de modo a reforgar a garantia da
eficacia desta medida no combate a pobreza entre os idosos;

* Rever as condicdes de atribuicdo do Rendimento Social de Insercao, por forma a melhorar a
compatibilizagdo desta medida de protec¢ao social com o acesso ao mercado de trabalho, com vista a
favorecer a elevacao dos rendimentos dos seus beneficiarios e a promover a sua mobilidade social;

» Melhorar os instrumentos de protecao social dirigidos as familias monoparentais;

» Reforcar, em particular, os instrumentos de combate a pobreza infantil, nomeadamente
aumentando o abono de familia até aos 6 anos;

* Aperfeigoar o modelo de sinalizagao e acompanhamento das criangas e jovens em risco e
0s meios e instrumentos a disposi¢cao das comissdes de protecdo de criangas e jovens;

* Renovar os instrumentos territoriais integrados de combate a pobreza, articulando melhor
as respostas sociais com politicas de habitagéo, formacao e emprego e outras areas relevantes;

« Elaborar os instrumentos que se revelem necessarios, no ambito da descentralizagdo das
competéncias para os municipios na area da agao social, a fim de garantir um padrao de respostas
sociais que assegure a igualdade dos cidadaos no acesso a esses servigos em todo o territério
nacional;

* Aprofundar e monitorizar o modelo de trabalho em rede no quadro da Rede Social, refor-
¢ando o envolvimento dos diferentes atores e a equidade do modelo;

+ Concluir a execugao da Estratégia Nacional para a Integragdo dos Sem-Abrigo, disponibili-
zando solugdes de vida condignas as pessoas que se encontram nesta situagao;
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» Consolidar e desenvolver a experiéncia, ja em curso, de avaliagdo do impacto das leis quanto
ao combate a pobreza (poverty proofing), consagrando a obrigatoriedade de avaliagdo fundamen-
tada das medidas de politica e dos orcamentos na 6tica dos impactos sobre a pobreza;

* Promover uma estratégia de longo prazo para o combate a pobreza energética, no dambito do
Plano Nacional Energia-Clima 2030, incluindo estratégias locais de combate a pobreza energética
e promovendo os instrumentos de protegao a clientes vulneraveis e os mecanismos de reabilitagao
dos edificios e reintegragdo em comunidades de energia;

* Rever o modelo de fixagédo e aplicacado da tarifa social da agua, para que mais pessoas
possam, de forma automatica, aproveitar este beneficio;

* Incluir, em cada relatério do Orgamento do Estado, um Relatério sobre as Desigualdades
(a semelhanga do Relatdrio sobre a Sustentabilidade Financeira da Seguranga Social).

Construir um sistema fiscal mais justo e promover a progressividade fiscal

Um sistema fiscal mais progressivo e que resista melhor a evasao contribui para promover mais
justica social e menos desigualdade. Para atingir estes objetivos, importa aproximar o tratamento
fiscal aplicavel aos diferentes tipos de rendimentos, valorizar o principio da capacidade contributiva
€, a par da luta contra a fraude e a evasao fiscal, corrigir as lacunas legais e administrativas que
permitem um planeamento fiscal agressivo. Isto exige mais cooperacgéao internacional, sobretudo
no ambito da Unido Europeia, e respostas inovadoras para os processos de desterritorializagcéo
suportados pelo desenvolvimento tecnoldgico.

Por sua vez, a progressividade dos impostos sobre o rendimento individual € um mecanismo
basico de redistribuicdo. A sua eficacia neste plano requer, porém, uma maior equidade no trata-
mento de todos os tipos de rendimento e a eliminagdo de solugdes que, beneficiando sobretudo
os contribuintes com mais recursos, induzam dindmicas contrarias de regressividade.

Neste campo, o Governo ira:

* Dar continuidade ao desenvolvimento de mecanismos que acentuem a progressividade do
IRS, revendo os respetivos escaldes;

« Caminhar no sentido do englobamento dos diversos tipos de rendimentos em sede de IRS,
eliminando as diferencas entre taxas;

« Eliminar e reduzir, progressivamente, os beneficios e dedugdes fiscais com efeitos regressi-
vos, reforgando a transparéncia e a simplificagdo do sistema fiscal e aumentando a sua equidade
e justica social;

* Assegurar a avaliagao regular e sistematica do conjunto de beneficios fiscais, tornando o
sistema fiscal mais simples e transparente, com um maior grau de exigéncia quanto a explicitagéo
dos objetivos extrafiscais que presidam a sua criagao e/ou manutengéao, e assegurando a utilizagao
alternativa dos mecanismos de politica fiscal que se mostrem mais eficientes a concretizagao das
finalidades propostas;

» Garantir um quadro de estabilidade na legislagao fiscal, assegurando a previsibilidade ne-
cessaria a dinamizagao do investimento privado.

Reforgar a cooperagao europeia e internacional para combater as desigualdades globais

A evasao e a elisdo fiscal ndo s6 privam o pais de recursos necessarios ao seu desenvol-
vimento e ao financiamento das fungdes sociais do Estado, como introduzem novas possibilida-
des de agravamento das desigualdades. Acresce que sdo fendmenos claramente regressivos,
aumentando em termos absolutos e relativos na relacédo direta do aumento dos rendimentos e
da riqueza. Assim, as crescentes sofisticacdo e globalizagdo dos mecanismos de evaséo e de
elisdo fiscal tornam indispensavel uma maior cooperagao europeia e internacional, bem como a
criacdo de novas iniciativas, quer no ambito da Unido Europeia, quer no dmbito da OCDE. Para
este efeito, o Governo ira:

» Bater-se por uma maior justica fiscal a escala europeia, combatendo a eroséo das bases
tributaveis entre diferentes Estados, a evasao fiscal e a concorréncia desleal;
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* Propor, nas instituicdes europeias, uma atuacao concertada ao nivel tributario que reduza
os efeitos perversos da concorréncia fiscal entre Estados-Membros;

* Promover uma cooperagao europeia e internacional reforgada na troca de informagao finan-
ceira e fiscal e mecanismos efetivos de combate aos «paraisos fiscais»;

 Defender, no plano europeu, a tributagado dos movimentos de capitais, das transagdes finan-
ceiras e da economia digital, bem como o desenvolvimento de incentivos fiscais para a inovagao
e o desenvolvimento sustentavel.

Dar um novo impulso a economia social e solidaria

As entidades da economia social tém ja uma longa tradigdo como parceiras fundamentais do
Estado na prestagao de servigos de interesse geral as populagdes em termos nao mercantis, mas
também, e acima de tudo, sdo entidades dotadas de uma identidade prépria e uma matriz distintiva
de expresséao e pratica de valores solidarios, contribuindo para a satisfagdo das necessidades
coletivas. O universo da economia social €, em si mesmo, profundamente diverso e tem raizes
sociais e histéricas muito distintas, sendo por isso transversal a toda a sociedade, com um papel
decisivo junto dos segmentos sociais mais fragilizados, através de agbes de proximidade quer
em areas urbanas de maior dinamismo, quer em regides de menor densidade no interior do pais.
A economia social contribui, também, para a dinamizagéo da propria atividade econdémica e social
do pais e, por essa via, para a criagdo e manutengdo de emprego. Para melhorar o dinamismo,
a visibilidade e a capacidade de resposta das entidades da economia social, importa aumentar a
eficacia e a eficiéncia da sua atuagao e garantir, ao mesmo tempo, a sua sustentabilidade econé-
mica e financeira, salvaguardando a independéncia, os principios e as dindmicas proprias destas
organizagdes. Por isso, o Governo ira:

* Modernizar, simplificar e agilizar os instrumentos de regulacdo da economia social, em
estreito dialogo social com os diferentes setores que a compdem;

* Promover os diferentes ramos do setor cooperativo, estimulando a sua modernizacéo e
rejuvenescimento, e, em particular, reforcar e agilizar o modelo das cooperativas de interesse
publico de modo a torna-lo mais atrativo para o envolvimento de diferentes entidades publicas e
privadas na construcao de parcerias duradouras na resposta a necessidades sociais, culturais e
outras, por exemplo em articulagdo com dindmicas de mercado social de emprego;

» Desenvolver um programa de formacgao e capacitagao para dirigentes de entidades da eco-
nomia social, potenciando a inovagao, a criatividade e o empreendedorismo no setor;

+ Criar uma rede de incubadoras sociais, que favoregam o nascimento e acompanhamento
de novos projetos da economia social, de modo a promover o seu dinamismo e rejuvenescimento;

« Criar incentivos a inovagéao social e a exploragao de tecnologias que coloquem o cidadao
no centro da deciséo;

« Estimular dindmicas de medigdo dos impactos sociais das iniciativas da economia social,
de modo a valorizar os resultados da sua intervencéo;

* Proceder a uma revisao global e integrada da legislagédo aplicavel as fundagoes e as enti-
dades com estatuto de utilidade publica, de modo a valorizar a iniciativa filantropica ou de &mbito
comunitario, reconhecer o papel essencial que estas instituicdes desempenham no nosso tecido
social, combater o estigma que se gerou contra elas e reforgar os instrumentos de fiscalizagéo
da sua atividade, para garantir que nao se desviam dos fins para os quais foram instituidas nem
prosseguem intuitos fraudulentos.

7.3 — Educacio

O direito a Educacgéao e a uma Educagao capaz de responder aos designios dos cidadaos e
da sociedade, € um dos pilares fundamentais do desenvolvimento das comunidades e um aspeto
fundacional da democracia portuguesa. A Educagao nao é apenas o meio privilegiado para o de-
senvolvimento dos individuos, € também o determinante necessario para alcangar uma sociedade
justa e esclarecida.
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O Governo assume a educagao enquanto alavanca fundamental da igualdade de oportu-
nidades, da coesdo social e do crescimento econdmico. Esta orientagdo determina um trabalho
continuado para garantir que todas as criangas e jovens, assim como um numero crescente de
adultos, tem acesso as aprendizagens e qualificagdes fundamentais para ter sucesso na socie-
dade e na economia do século xxi € na garantia da sustentabilidade e racionalidade do sistema
educativo para o médio e longo prazo.

Assim, para o periodo de 2019-2023, prevé-se consolidar a alargar um conjunto de politicas
e medidas ja iniciadas, contribuindo para a estabilidade e o desenvolvimento progressivo do sis-
tema, nomeadamente em campos como a inclus&o, a inovagao e a qualidade das aprendizagens,
reforcando-se simultaneamente o trabalho ao nivel da rede de escolas, dos equipamentos e da
valorizagao dos seus profissionais.

Promover a inclusao e o sucesso escolar

Apesar de uma redugao de cerca de um tergo entre 2015 e 2018, Portugal continua a ter
niveis de insucesso e retengdao demasiado altos — em 2018, foram cerca de 50 mil no ensino
basico e outros 50 mil no ensino secundario — que contrastam com o observado na maioria dos
paises europeus, mantendo-se a sua forte correlagdo com as condigbes socioecondmicas de
origem dos alunos.

Por conseguinte, uma politica de combate as desigualdades obriga a consolidacao e alarga-
mento de estratégias langadas nos anos anteriores e que se tém demonstrado bem-sucedidas,
como € o caso do Programa Nacional de Promogéo do Sucesso Escolar, do Apoio Tutorial Especifico
ou da qualificagdo dos servicos de psicologia, orientagdo e apoio social escolar. E fundamental
continuar os esforgos de monitorizagao e aferigdo dos resultados destes programas e compreender
como se podem potenciar articulagbes, aperfeicoamentos e sinergias, de forma a encontrar-se
a solugdo mais adequada a cada contexto e a cada aluno, de forma a prevenir e mitigar o insu-
cesso, criando, assim mesmo, um Plano de nao retengao no ensino basico, trabalhando de forma
intensiva e diferenciada com os alunos que revelam mais dificuldades.

Algumas estratégias adicionais estao previstas para diversificar esta linha de trabalho, até
2023, em dialogo com as escolas e as comunidades educativas, focando aspetos ja identificados
como criticos para a inclusao e o sucesso de todos os alunos:

« Definir uma estratégia integrada de agéo sobre a aprendizagem da matematica, consonante
com o Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatéria e com o curriculo dos ensinos basico
e secundario e os principios orientadores da avaliagdo das aprendizagens;

» Garantir maior inovacao, formagao e estabilidade as escolas em territérios socialmente
mais desfavorecidos e marginalizados, reforgando o combate a segregagao e a sua vinculagao
as dinamicas de desenvolvimento comunitario;

» Melhorar a eficacia dos sistemas de aferigao do sistema ensino/aprendizagem para alunos
e professores;

* Reforgar as politicas de agéo social escolar e implementar um programa de apoio a familias
vulneraveis, que articulem e tornem eficaz a agdo da escola, da familia e dos servigos da segu-
ranga social no terreno;

* Dinamizar programas especificos de combate ao abandono escolar por alunos com defi-
ciéncia, apostando na transi¢ao entre a escolaridade obrigatoria e a vida ativa, através da imple-
mentacéao efetiva de Planos Individuais de Transigéo;

* Apostar em programas de mentorado entre alunos.

Valorizar o desenvolvimento dos profissionais das escolas

A qualidade da educacao passa, necessariamente, pela valorizacdo e desenvolvimento dos
seus profissionais. A reposicao de direitos foi um processo progressivo e que continuara na atual
legislatura, criando condi¢des para uma maior estabilidade do seu trabalho.

Tendo em conta o perfil demografico do pessoal docente, torna-se fundamental estudar o
modelo de recrutamento e colocagao de professores, elaborando um diagndstico de necessidades
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docentes de curto e médio prazo (5 a 10 anos), a partir do qual seja possivel aperfeigoar este
sistema. Afigura-se igualmente importante dar a possibilidade aos professores em final de carreira,
em particulares aqueles que se encontram em regime de monodocéncia, de desempenhar outras
atividades que garantam o pleno aproveitamento das suas capacidades profissionais.

Simultaneamente, prevé-se rever e consolidar o modelo de formagéo inicial e continua dos
professores, para garantir a sua permanente atualizagdo, adequacao a diversidade dos nossos
alunos e aprofundamento cientifico-pedagdgico em contextos disciplinares e interdisciplinares,
numa perspetiva integrada que permita o desenvolvimento profissional, ao longo da vida.

Alargar os horizontes do trabalho educativo

Tal como definido no Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade, a preparagdo das nossas
criangas e jovens para a sociedade presente e futura implica um trabalho de espetro alargado e
que o Governo prosseguira, nos proximos anos, nomeadamente em areas consideradas chave.

As questdes do combate a segregagao e a violéncia, bem como da promogao da literacia
democratica e da agao climatica, implicam prosseguir e aprofundar a Estratégia Nacional de Edu-
cagado para a Cidadania. E fundamental para o nosso futuro que as novas geracdes aprendam
com a diversidade, desenvolvam competéncias socioemocionais e de cidadania democratica,
assim como reforcem a consciéncia dos problemas ambientais e a busca por modos de vida e de
organizagdo social mais sustentaveis.

No ambito da iniciativa INCoDE.2030, esta igualmente planeado o langamento de um conjunto
de medidas que permitam fomentar o ensino da computagdo e aprofundar a digitalizagcdo das
escolas, entre 2019 e 2023. Isto ndo significa apenas atualizar e alargar os recursos a disposigao
dos docentes e dos alunos, mas sobretudo apoia-los na sua utilizacdo pedagdgica, de forma a
garantir efetivas mais-valias nos processos de ensino-aprendizagem de todos os alunos.

Aprofundar a aposta no ensino profissional constitui outro objetivo importante, com vista a
expansao e reconhecimento desta modalidade educativa e das qualificacdes que proporciona.
Para isso, prevé-se o alargamento progressivo do sistema de garantia da qualidade alinhado com
os padrdes europeus (EQAVET) a toda a rede de escolas com ensino profissional, uma maior
articulacdo com os servigos de psicologia e orientagado escolar, bem como o desenvolvimento e
atualizagdo do Catalogo Nacional de Qualificagées (CNQ) e do Sistema de Antecipagéo das Ne-
cessidades de Qualificagdo (SANQ), como de um envolvimento mais alargado das empresas e
das entidades intermunicipais na identificacdo de necessidades de qualificagao, no desenho dos
cursos e na organizagao da formagao em contexto de trabalho.

A estratégia de redugéo do défice educativo das populagdes adultas determina um alarga-
mento do Programa Qualifica, nomeadamente através de aumento das ofertas de educacgéo e
formacao de adultos, campanhas publicas, acompanhamento da rede dos Centros Qualifica e
formagao dos seus profissionais, bem como da atualizagédo dos referenciais de competéncias e
articulagdo com o SANQ, com o envolvimento das empresas, dos servigos publicos e das entida-
des intermunicipais.

Centenas de milhares de cidadaos portugueses que nao sabem ler ou escrever, sendo esse
um fator que potencia fendmenos de exclusdo. O trabalho ja em curso de desenho de um Plano
Nacional de Literacia de Adultos, envolvendo diversas instituicbes publicas e da sociedade civil,
devera avancar para a fase de implementacao.

Reforgar a governanga das escolas e a participagao das comunidades educativas

A melhoria da rede escolar e dos equipamentos educativos constitui um designio central para
que o sistema educativo cumpra a sua fungao, devendo nos proximos anos prosseguir o esforgo
de, por um lado, alargar e ajustar a rede aos fluxos demograficos e, por outro lado, de melhorar a
qualidade e atualidade dos recursos materiais e tecnoldgicos das escolas. Nesta linha, uma das
prioridades sera ajustar anualmente a rede de educacgao pré-escolar, no sentido de garantir a todas
as familias o acesso a este nivel educativo.
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Com a autonomia e flexibilidade das escolas, aprofundada recentemente com os planos de
inovacgdo, as comunidades educativas ganharam, ao longo dos ultimos anos, novos instrumentos
para conceber e diversificar os seus projetos educativos e organizacionais, procurando continua-
mente solugbes mais adequadas aos seus diferentes contextos, de forma a prosseguir os objetivos
centrais de inclusédo e sucesso educativo de todos os alunos. Também a administragdo central e
local tem vindo a criar enquadramentos mais robustos para acompanhar e apoiar este trabalho.

Tratando-se de uma mudancga de fundo no sistema, é fundamental que este trabalho seja
aprofundado e consolidado ao longo dos préximos anos, projetando-se as seguintes areas de
desenvolvimento:

+ Estabelecer mecanismos transversais de governagao integrada, em que a educagéo se
articule com outras areas da administragao publica, por forma a assegurar um funcionamento agil
e eficiente das respostas de proximidade;

+ Avaliar o modelo de administragao e gestédo das escolas, adequando-o a legislagdo produzida
em matéria de autonomia curricular e de descentralizacdo de competéncias;

* Promover a representatividade dos estudantes e dos encarregados de educagédo em todas
as escolas e agrupamentos;

+ Dotar as escolas de meios técnicos que contribuam para uma maior eficiéncia da sua gestao
interna;

* Flexibilizar o modelo de definigdo da dimensao das turmas, concedendo maior flexibilidade
as escolas;

« Valorizar o trabalho colaborativo dentro das escolas, entre escolas e entre estas e a comu-
nidade.

Investir no futuro coletivo, reforgando o investimento no ensino superior

Nos ultimos quatro anos foram dados importantes passos para consolidar a democratizagéo
do acesso a escola publica. O caminho percorrido no ensino basico e secundario no que respeita
a0 acesso e apoio a frequéncia precisa agora de ser estendido ao ensino superior. Parte da socie-
dade portuguesa ainda projeta o ensino superior como um sistema inacessivel e essa percegao,
contraria as necessidades do pais, deve ser combatida com medidas politicas efetivas. Aumentar
o0 numero de diplomados no ensino superior e reduzir as condi¢des que motivam o seu abandono
e ter 60 % da populagdo com 20 anos a estudar no ensino superior, constitui-se como um designio
nacional para o qual se continuara a trabalhar de modo a recuperar o atraso de muitos anos.

Neste ambito, o Governo ira:

* Aumentar os apoios sociais aos estudantes do ensino superior, em especial no ambito das
bolsas, das residéncias e do programa Erasmus;

* Incentivar o acesso ao ensino superior dos estudantes do ensino secundario profissional;

* Aumentar o investimento do ensino superior nos adultos, diversificando e adequando ofertas;

* Criar um numero de vagas de mestrado acessiveis por mérito a pregos controlados, a fim
de promover uma Universidade ao alcance de todos;

» Garantir o acesso automatico as bolsas de agao social do ensino superior quando o aluno
tenha beneficiado de uma bolsa de agdo social no ensino secundario, sem ter de aguardar pelo
processamento administrativo por parte da respetiva instituicado de ensino superior;

* Lancar, todos os anos, novas fases do plano de intervencéo para a requalificagédo e a
construgdo de residéncias de estudantes, com o objetivo de reforgar o alojamento disponivel para
estudantes do ensino superior, a custos acessiveis, em 12.000 camas até ao final da legislatura,
atingindo um total de 27.000 camas;

* Fomentar a requalificagédo de profissionais a quatro niveis: 1) Licenciados em areas de menor
empregabilidade, ativos ou inativos, com cursos curtos (1 ano) seguidos de estagios profissionais;
2) Nao licenciados no ativo, mediante uma colaboragao intensa entre empresas, associagdes
empresariais e instituicdes de ensino superior; 3) Mestrados profissionalizantes; 4) Cursos curtos,
nao conducentes a grau, equivalentes, nas areas tecnoldgicas, aos MBA Executivos;
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* Langar um programa de combate ao insucesso e ao abandono escolar num contexto uni-
versitario, assente na figura do tutor e do mentor;

* Promover a entrada e frequéncia de trabalhadores estudantes, com especial incidéncia nos
horarios pés-laborais, promovendo o regresso as universidades e aos politécnicos;

* Estimular a diversificagao do acesso ao ensino superior, tendo em conta os diferentes perfis
dos candidatos, e aprofundando em particular, num quadro de autonomia das diferentes institui-
¢Oes, 0 acesso dos estudantes oriundos de trajetorias profissionais de nivel secundario, de ofertas
profissionais de pés-secundario, incluindo os cursos técnicos superiores profissionais (TESP) e
0s cursos de especializagao tecnoldgica (CET), e de adultos, de modo a reforgar a equidade e
a justica social no acesso e a aposta na recuperagao de geragdes em que as oportunidades de
acesso eram menores;

* Premiar as instituicbes de ensino superior que promovam a diversidade;

* Incentivar o alargamento do numero de vagas em horario pds-laboral nas universidades e
politécnicos, diferenciando positivamente as instituicdes do ensino superior que apostem nesta
estratégia;

* Promover, em articulacdo com as instituicdes do ensino superior, 0 aumento de alunos com
deficiéncia a frequentar este nivel de ensino, mediante a melhoria das respetivas condigbes de
acolhimento e o devido apetrechamento fisico e tecnoldgico, designadamente através da criagcéo
de estruturas de apoio a estes estudantes;

* Promover a expanséo do ensino superior publico, democratizando o acesso a esse nivel
de ensino tanto no plano da oferta de vagas, como no da partilha de custos entre as familias e o
Estado;

» Adotar politicas de incentivo a frequéncia de IES do Interior, através de apoios para a
instalagdo de estudantes — bolsas de mobilidade, redugdo de custos de transporte e aloja-
mento — e implementar uma gest&do de vagas que promova a coesao territorial;

* Intensificar e explorar sinergias entre as IES, os centros de investigagao e o tecido empre-
sarial, estimulando o investimento na transferéncia de tecnologia.

Promover o acesso a formagao e qualificagao ao longo da vida

Reforgar, na sociedade portuguesa, a rede e o trabalho em parceria em torno do designio
da qualificagdo dos adultos, em particular, daqueles que ndao completaram a escolaridade mini-
ma — o 12.° ano. Este é o meio mais poderoso para continuar a elevar a base de qualificagbes
da nossa populagdo e a democratizar o acesso a aprendizagem ao longo da vida.

O Programa Qualifica assumiu-se, nos ultimos anos, como o rosto da retoma da aposta na
qualificagdo da populagéo adulta. Além de promover o investimento na aproximagao de centenas
de milhares de pessoas a qualificagdo, &€ também um instrumento de promogéao do reconhecimento
de competéncias e aprendizagens e, ao mesmo tempo, da adequagéo dos percursos formativos
aos perfis e necessidades individuais. Neste sentido, o Governo ira:

* Consagrar um periodo sabatico garantido para os adultos se poderem requalificar, criando
um programa de licengas para formacgao que facilite periodos de elevagéo de qualificagbes e de
requalificagao das pessoas ao longo da vida, em articulagdo com a possibilidade de substituicdo
dos trabalhadores em formacao;

* Langar o Plano Nacional de Literacia de Adultos, com base no diagndstico ja realizado com
especialistas, organizagdes publicas e a sociedade civil, com o apoio da Comissao Europeia, no
sentido de promover a alfabetizagao, a inclusao social e a qualificagao;

* Langar, no quadro do Qualifica, um programa nacional de incentivo as pessoas que deixaram
percursos incompletos para que, utilizando diferentes vias, possam concluir os seus percursos e
ver concluida a sua formacgao;

« Alargar os pontos de contacto da rede de centros Qualifica com o publico, através do re-
forgo da logica de parcerias e da criagdo de balcdes Qualifica em todos os concelhos do pais,
numa légica de reforgo do acesso ao programa e de diferenciagao positiva dos territorios de baixa
densidade;
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* Apostar na criagao e desenvolvimento de redes locais do Qualifica, reforgando a coordenagéo
e concertagao local entre municipios, empresas, agentes locais, Centros Qualifica e diferentes
tipos de respostas, para aumentar a eficacia do programa;

+ Aprofundar o Qualifica na Administragao Publica, de modo a assegurar o pleno envolvimento
do Estado, enquanto empregador, no esforgo de qualificagdo dos portugueses;

» Desenvolver programas setoriais de aprofundamento do Qualifica, como por exemplo no
setor social ou junto dos empresarios, focado em competéncias chave para estes publicos;

» Aprofundar as respostas de reconhecimento e validagdo de competéncias no dmbito do
Programa Qualifica;

« Tornar a inscrigdo no Qualifica a regra da entrada no sistema de formacgao profissional, e
critério de valorizagao transversal nas praticas formativas, de modo a melhorar a monitorizagéo
integrada dos impactos da formacgao profissional e reforgar o papel dos centros e do programa no
acompanhamento de adultos encaminhados para ofertas.

Garantir os direitos dos jovens e potenciar o desporto
Garantir os direitos dos jovens

A consolidagdo da abordagem intersetorial das politicas para a juventude constituiu um avango
fundamental resultante do trabalho governativo nos ultimos anos e que sera prosseguido, através
da coordenagéo e da concretizagdo do Plano Nacional para a Juventude 2018-2021, bem como
o langamento de uma edi¢do que o prolongue para o periodo seguinte.

Neste ambito, o Governo apostara em politicas ativas para um mercado de emprego mais
inclusivo, trabalhando intersetorialmente, no sentido de criar um programa direcionado para jovens
a procura do primeiro emprego, incluindo um sistema de mentoria direcionado a estes jovens, em
contextos socialmente desfavorecidos. A nova geragao de politicas de habitagéo ira aprofundar
a articulagdo entre areas de Governo responsaveis pelas respostas especificas para as varias
camadas etarias, considerando os projetos de emancipagao dos jovens.

O Governo ira igualmente renovar o Roteiro do Associativismo Estudantil, assim como reforcar
a participagao dos jovens nas politicas locais, através dos Conselhos Municipais de Juventude e
de um programa de jovens autarcas. Langar um programa de incentivo @ modernizagao adminis-
trativa no Associativismo Jovem e incrementar programas de voluntariado jovem, nomeadamente
que promovam o desenvolvimento de competéncias e de conhecimento sobre a biodiversidade e
a protecao dos recursos naturais, no quadro da Agenda 2030. Potenciando o legado da realizagao
da Conferéncia Mundial de Ministros da Juventude e do Férum da Juventude Lisboa+21, sera
desenvolvido um Plano de Sustentabilidade da Declaragéo Lisboa+21.

Potenciar o desporto como alavanca do crescimento e da coesao

Reconhecendo a importancia da atividade fisica para a saude e qualidade de vida dos cidadaos,
bem como na promogao da igualdade e da n&o discriminagédo, o Governo investira na melhoria da
qualidade do servigo prestado aos cidadaos, na area do exercicio fisico, valorizando a formagéao
e a regulagdo do setor. O Plano de Agéo Nacional para a Generalizagdo da Pratica Desportiva e
o Programa Nacional de Desporto para Todos constituem duas alavancas centrais desta linha de
acao, valorizando a inclusao, a igualdade, os territorios de baixa densidade e a canalizagdo dos
apoios para as entidades mais desfavorecidas.

O Governo vai continuar a elevar os niveis de atividade fisica e desportiva da populagdo em
geral, promovendo os indices de bem-estar e saude de todos os estratos etarios, com o objetivo
de, na préxima década, colocar o pais no grupo dos quinze estados europeus com cidadaos fisi-
camente mais ativos.

O Programa de Reabilitagdo de Instalagdes Desportivas (PRID), com trés anos de execu-
¢a0, bem como a Carta Desportiva Nacional, permitirdo robustecer o conjunto de instrumentos
disponiveis, ao servigo das comunidades. Também a valorizagao da Educagéo Fisica nos varios
niveis educativos e o reforgo do Desporto Escolar constituem elementos centrais desta estratégia,
fortalecendo-se a articulagéo entre o sistema educativo e 0 movimento desportivo.
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Por seu lado, o Governo pretende continuar a afirmar Portugal no contexto desportivo inter-
nacional, através do aperfeicoamento dos Programas de Preparagéo Olimpica e Paralimpica, do
reforgco dos Centros de Alto Rendimento e do incentivo a programas de selegédo desportiva que
identifiquem e garantam a retengéo de talentos, assim como o incremento das ferramentas de
ensino a distancia.

O Governo pretende ainda investir na cooperagao entre autoridades, agentes desportivos e
cidadaos, com vista a erradicar comportamentos e atitudes violentas, de racismo, de xenofobia
e de intolerancia em todos os contextos de pratica desportiva, bem como a reforgar o combate a
dopagem, a manipulagao de resultados ou qualquer outra forma de perverter a verdade desportiva.

O Governo langara ainda uma estratégia integrada de atragdo de organizagdes desportivas
internacionais para a realizagado, em Portugal, de eventos de pequena e média dimensao (estagios,
torneios, conferéncias, etc.) e de promogao de Portugal enquanto destino de Turismo Desportivo,
capitalizando as condigdes privilegiadas do pais.

Neste sentido, o Governo ira:

* Promover a articulagdo entre o sistema educativo e o movimento desportivo;

* Promover a conciliagéo do sucesso académico e desportivo, ajustando ao ensino superior
0 bem-sucedido projeto criado em 2016 no ensino basico e secundario denominado Unidades
de Apoio ao Alto Rendimento na Escola (UAARE), consagrando apoio estrutural a carreira dupla,
através de tutorias e ambientes virtuais de aprendizagem para percursos de educagao de estu-
dantes atletas no ensino superior, ajustados e flexiveis a sua carreira;

* Promover a cooperacao entre autoridades, agentes desportivos e cidadaos, com vista a
erradicar comportamentos e atitudes violentas, de racismo, xenofobia e intolerancia em todos os
contextos de pratica desportiva, do desporto de base ao desporto de alto rendimento;

 Continuar a reabilitacdo do parque desportivo, promovendo a sustentabilidade ambiental,
através do programa PRID criado em 2017, privilegiando reabilitagbes e construgdes que promo-
vam a redugao de emissdes e a eficiéncia energética;

* Promover a coesao social e a inclusao, incentivando a generalizagao de oportunidades de pratica
desportiva em condi¢des de igualdade, garantindo a acessibilidade a espagos desportivos para pes-
soas com oportunidades reduzidas, pessoas com deficiéncia ou incapacidade e grupos de risco social;

* Promover uma estratégia integrada de atracédo de organizagdes desportivas internacionais
para a realizagao em Portugal de eventos de pequena e média dimenséo (estagios, torneios, con-
feréncias, etc.) e de promogao de Portugal enquanto destino de Turismo Desportivo, otimizando
0s recursos existentes e capitalizando as condigdes privilegiadas do pais;

+ Continuar o combate a dopagem, a manipulagao de resultados ou qualquer outra forma de
perverter a verdade desportiva.

7.4 — Saude

Num periodo em que o SNS se encontra a atravessar uma fase de maior pressdo e num con-
texto de profundas mudancas na prestagao de cuidados de saude, as propostas politicas terao de
dar resposta a um conjunto de desafios que promovam a inovagao e a disrupgao em algumas das
abordagens mais tradicionais e que garantam, simultaneamente, um SNS mais justo e inclusivo.

Reafirma-se o principio da responsabilidade do Estado no garante e na promocao da protegéo
da saude através do SNS, assumindo-se que a contratacao de entidades terceiras é condicionada
a avaliacdo da necessidade. Igualmente, assume-se o compromisso de ndo se fazer nenhuma
nova Parceria Publico-Privada (PPP) na gestéo clinica num estabelecimento em que ela n&o exista.

Garantir cuidados de satude primarios com mais respostas

Os cuidados de saude primarios sao a base do sistema de saude portugués e o melhor cami-
nho para atingir a meta da cobertura universal em saude. Por isso, é preciso refor¢ar os cuidados
de saude primarios €, com esse propdsito, o Governo ira:

* Rever e universalizar o modelo das Unidades de Saude Familiar (USF) a todo o pais,
adequando-o a realidade de cada regiao;
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« Criar, junto das unidades de cuidados primarios de territorios de baixa densidade, unidades
maoveis que possam prestar, em proximidade, cuidados de saude primarios;

* Continuar a diferenciar os cuidados de saude primarios, melhorando a sua resolutividade,
nao apenas generalizando os cuidados de saude oral e visual, de psicologia e de nutrigdo e os
meios de diagnostico, mas oferecendo outras especialidades, como a ginecologia ou pediatria;

» Garantir uma equipa de saude familiar a todos os portugueses;

« Criar equipas de saude mental comunitarias junto das Administragdes Regionais de Saude;

» Robustecer os Nucleos de Apoio a Criangas e Jovens em Risco (NACJR) e as Equipas de
Prevencao da Violéncia em Adultos (EPVA), no ambito do Programa Nacional de Prevencéo da
Violéncia no Ciclo de Vida;

* Desenvolver os critérios de referenciagao clinica entre os cuidados de saude primarios e os
hospitalares, privilegiando os cuidados de saude de proximidade.

Reduzir os custos que os cidadaos suportam na satide

As familias portuguesas permanecem, de entre as europeias, das que suportam pagamen-
tos diretos mais elevados, uma tendéncia que se acentuou nos anos da assisténcia econémica e
financeira e cuja inversao se revela dificil. Reconhecendo que os elevados pagamentos diretos
das familias constituem um risco para a cobertura universal em saude, o Governo ira:

* Alargar a cobertura de medicina dentaria no SNS, nomeadamente através dos centros de
saude e em colaboragdo com os municipios;

« Eliminar, faseadamente, o pagamento de taxas moderadoras nos cuidados de saude prima-
rios e em todas as prestagdes de cuidados, cuja origem seja uma referenciagao do SNS;

* Criar, a exemplo do cheque dentista, um vale de pagamento de 6culos a todas as criangas e
jovens até aos 18 anos, bem como as pessoas com mais de 65 anos beneficiarias do rendimento
social de insercao, prescrito em consulta no SNS;

« Continuar a promover a prescrigdo de genéricos e medicamentos biossimilares;

+ Garantir a monitorizagéo da despesa gerada no SNS, introduzindo mecanismos de corregao,
sempre que estes se manifestem necessarios.

Assegurar tempos adequados de resposta

Fruto de uma procura crescente de cuidados de saude, os tempos de espera constituem
uma das maiores pressdes sobre o SNS. O incumprimento dos tempos maximos de resposta
garantidos diminui a confianca dos cidadados nos servigos e € uma das causas de necessidades
em saude nao satisfeitas. Para melhorar a capacidade de resposta do SNS, diminuindo os tempos
de espera, o Governo ira:

* Aumentar a capacidade de realizagcdo de consultas externas, tendo em vista a melhoria
do acesso e a satisfacdo dos utentes adotando medidas como, por exemplo, o alargamento da
realizacao da atividade programada aos sabados;

* Generalizar a todas as instituicdes e servigos publicos de saude, o agendamento da ativi-
dade programada a hora marcada;

* Integrar a informagéao entre os cuidados primarios e os cuidados hospitalares de forma a
simplificar as marcagdes, agendamentos e reagendamentos, de modo a diminuir as consultas que
nao se realizam por falta;

» Aumentar a eficiéncia e produtividade na atividade assistencial, de modo a melhorar ou
recuperar os niveis de acesso que nao sejam ainda satisfatérios;

 Continuar a politica de refor¢co dos recursos humanos, melhorando a eficiéncia da combi-
nacado de competéncias dos profissionais de saude e incentivando a ado¢ao de novos modelos
de organizagao do trabalho, baseados na celebragéo de pactos de permanéncia no SNS apos
a conclusao da futura formagao especializada, na opgao pelo trabalho em dedicagao plena, na
responsabilidade da equipa e no pagamento de incentivos pelos resultados;
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» Maximizar o aproveitamento das capacidades formativas, sobretudo nas especialidades em
que o SNS é carenciado, reforgando o acesso a formacgao especializada;

» Reforgar o papel dos niveis de gestao intermédia nos hospitais publicos, conferindo-lhes
mais responsabilidade e mais autonomia, remunerando-os diferenciadamente e exigindo-lhes a
dedicacao plena;

* Proceder a avaliagao e ajustamento da distribuigdo geografica da capacidade instalada,
assegurando niveis de acessibilidade adequados para todas as especialidades em todo o territério,
garantindo um planeamento integrado de instalagdes, equipamentos médicos e recursos humanos
que oriente todas as decisdes de investimento.

Apostar nos cuidados com a satide desde os primeiros anos de vida

A prevengao nos primeiros anos de vida das futuras geragdes € uma prioridade, uma vez
que criangas e adolescentes saudaveis tendem a tornar-se adultos saudaveis, mais autébnomos
e independentes, até ao envelhecimento. Para tal, o Governo ira:

* Responsabilizar os agrupamentos de centros de saude pela articulagdo com as escolas na
promocao da alimentacao saudavel e da atividade fisica, na prevencéo do consumo de substancias
e de comportamentos de risco, na educacgéo para a saude e o bem-estar mental, capacitando as
criangas e jovens para fazerem escolhas informadas e gerirem a sua saude, com qualidade;

* Alargar a cobertura do cheque dentista a todas as criangas entre os 2 e os 6 anos de idade,
de modo a permitir a observacao e detecao precoce de problemas de saude oral;

» Generalizar uma consulta de saude do adolescente que preveja o seu acompanhamento
biopsicossocial, nos cuidados de saude primarios, e também o apoio aos pais e cuidadores, abor-
dando fatores de risco e problemas especificos deste grupo etario;

» Reforgo do apoio a maternidade e a paternidade envolvidas e cuidadoras.

Melhorar as condigoes de trabalho no SNS

O SNS conta com mais de 130.000 profissionais de saude, entre prestadores diretos de cui-
dados e prestadores de servigos de suporte. A saude é um setor onde a mao-de-obra € intensiva,
onde se trabalha sete dias por semana, 24 horas por dia. Por isso, € essencial o investimento
numa politica de recursos humanos da saude que reflita a atengédo a organizagdes saudaveis
€ seguras, que promova a igualdade de género, o equilibrio entre vida familiar e pessoal e vida
profissional, e que confira espago ao dialogo social e a motivagao dos seus profissionais. Para
tal, o Governo ira:

* Reforgar os servigos de saude ocupacional das unidades do SNS;

* Fomentar o equilibrio entre as expectativas dos profissionais de saude e as necessidades de
saude dos cidadaos, investindo numa cultura de organizagdo dos servigos publicos que privilegie
as preferéncias dos utentes e dé a conhecer a populagao as fungdes e a forma de trabalho dos
profissionais de saude;

* Estimular a oferta de servigcos de creche para os filhos dos profissionais de saude;

* Prosseguir a harmonizagéo dos dois regimes de trabalho existentes no setor, aprofundando
a convergéncia.

Garantir a participagdo dos cidaddos no SNS

A participagao dos cidadaos no sistema de saude é a melhor forma de garantir que este res-
ponde as expectativas daqueles que justificam a sua existéncia, evitando a captura das decisbes
sobre a sua organizagéo por interesses que ndo sao centrais. Para tal, o Governo ira:

* Rever a Lei das associagdes de defesa dos utentes de saude, no sentido de assegurar a
oficializacdo destas associacoes;

* Promover uma cultura de humanizacgao dos servigos de saude, com especial cuidado com
a qualidade do atendimento, a privacidade e o respeito;
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* Reforgar mecanismos de participacédo dos cidadaos na gestdo do sistema de saude e de
organizagao da prestagao de cuidados ja previstos no Conselho Nacional de Saude e a nivel dos
hospitais e dos cuidados de saude primarios.

Promover a modernizagao do SNS

A saude enfrenta hoje tremendos desafios decorrentes da constante atualizagdo das formas
de prestacao de cuidados cada vez mais especializados, com maiores exigéncias de qualidade e
com melhores resultados para os utentes, e com recurso a meios tecnologicamente mais avan-
¢ados e mais seguros, pelo que € essencial promover a modernizagao das infraestruturas e dos
equipamentos do SNS. Para tal o governo ira:

* Promover a modernizagao dos equipamentos de prestagéo de cuidados do SNS concreti-
zando os projetos em curso, nomeadamente os novos hospitais (Hospital Lisboa Oriental, Hospital
Central do Alentejo, Hospitais de Proximidade de Sintra e Seixal, Hospital do Funchal, Hospital do
Algarve), e avaliando futuras necessidades;

* Promover a reabilitagdo e a modernizagao das infraestruturas e equipamentos médicos
existentes.

7.5 — Protecdo dos consumidores

Todos os consumidores tém os seus interesses protegidos por direitos consagrados na Lei.
De acordo com a Constituicdo da Republica Portuguesa, estes direitos dizem respeito a boa qua-
lidade dos bens e servigos consumidos e ao prego competitivo e equilibrado, a protegao da saude
e da seguranca, a eliminacao do prejuizo, a formagao, educagéo e informagao para o consumo.
Tratam-se de direitos dos cidadaos enquanto consumidores, que obrigam a prestacdes do Estado
e se impdem aos proprios operadores economicos fornecedores de bens, desde a producéao até
a distribuicao final.

Proteger os direitos dos consumidores

Apesar dos progressos feitos nos ultimos anos, a situagado dos consumidores perante os
prestadores de servigos e de bens, numa sociedade de consumo cada vez mais massificada e
acelerada, continua a carecer de atencgao. A transicao para uma economia circular ira trazer novos
desafios e novas responsabilidades a todos os intervenientes, sendo necessario cuidar, de forma
adequada, dos consumidores, que tem um papel decisivo nesta mudancga. O objetivo deve ser
duplo: o de prevenir o conflito, impondo regras justas e que equilibrem as condi¢gbes contratuais
de consumidores e prestadores; verificado um litigio, deve ser encontrada uma forma de o resolver
de forma célere e eficaz, oferecendo solugdes economicamente satisfatérias para o consumidor.
Para isso, o Governo ira:

* Promover iniciativas de informagéo, sensibilizagdo e capacitagéo, dirigidas sobretudo aos
consumidores mais vulneraveis e com especial enfoque em dominios que carecem de maior di-
vulgagéo, como os direitos dos passageiros € o comércio eletrénico;

* Elevar a idade minima para espetaculos tauromaquicos;

« Limitar efetivamente o contacto de teor comercial com consumidores a sua expressa de-
claragdo de disponibilidade nesse sentido, independentemente da relagdo preexistente com o
fornecedor de bens ou servigcos em causa;

* Prevenir e punir as técnicas agressivas e inapropriadas de vendas e publicidade, potencial-
mente encorajadoras do sobre-endividamento dos consumidores, sobretudo no que respeita aos
consumidores mais vulneraveis;

» Garantir que a venda e revenda telematica de bilhetes para espetaculos, titulos de transporte
e outros bens ou servigos acontecem de forma nao lesiva para o interesse dos consumidores e
no estrito cumprimento da lei, respeitando obrigagbes de transparéncia em relagdo ao montante
final a ser pago pelo consumidor;
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+ Avaliar o quadro regulatério das comissdes bancarias, assegurando os principios da trans-
paréncia ao consumidor e da proporcionalidade face aos servigos efetivamente prestados;

» Garantir a inexisténcia de comissdes associadas ao levantamento de dinheiro e outros
servicos disponibilizados nas «Caixas Multibancoy;

* Transmitir aos consumidores o maior conjunto de informagao possivel sobre a composi¢ao
dos produtos agroalimentares, a sua origem, bem como o impacto ambiental da sua produgéo,
estimulando a adogao de habitos de vida saudaveis;

» Adotar instrumentos que permitam ao consumidor obter informagdo e compara-la, no
que a vida util dos produtos diz respeito, assim como promover a atualizagédo e a reparagao de
produtos, numa légica promotora da sustentabilidade ambiental e limitadora da obsolescéncia
programada;

* Assegurar maior prote¢do nas compras online, através do fortalecimento da cooperagéo nos
ambitos europeu e internacional, para reforgo dos direitos dos consumidores;

« Efetivar o Livro de Reclamacgdes como instrumento crucial da politica publica de defesa do
consumidor, assegurando que o mesmo constitui uma base para a indemnizacédo e ndo apenas
para aplicacao de eventual coima;

+ Langar uma plataforma eletronica que permita a resolugao de contratos de telecomunicacoes,
dispensando os consumidores da interagao fisica com os operadores do setor;

* Fomentar o alargamento da rede de centros de arbitragem de consumo, bem como o seu
funcionamento online, de modo a cobrir de modo mais eficaz as necessidades dos consumidores,
e promovendo a sua interagdo em rede com «Centros de Informagao Autarquicos ao Consumi-
dor» e os demais instrumentos do sistema de defesa do consumidor, designadamente o Livro de
Reclamacoées;

* Dar visibilidade adicional aos prestadores de bens e servigos que incluem clausulas contra-
tuais declaradas judicialmente como abusivas nos seus contratos de adeséo;

* Permitir que as entidades reguladoras determinem, mediante injun¢éo, a restauragéo da
situagao anterior a pratica da infragao;

* Potenciar o Comércio com Histéria, quer através do apoio a projetos de investimento pro-
movidos por empresas em estabelecimentos reconhecidos como de interesse histérico, cultural
ou social, quer através de outras medidas promocionais, designadamente através da plataforma
«Comércio com Histériax;

* Reforgar a articulagéo entre a produgéo nacional e o comércio de proximidade, através da
dinamizacgéao das redes logisticas e de abastecimento;

* Lancgar a plataforma «Comércio no Mundo», que reuna, localize e confira projegéo e noto-
riedade a marcas, estabelecimentos comerciais ou de servigos portugueses localizados noutros
paises, e onde seja possivel aceder a produtos nacionais;

* Fomentar iniciativas de dinamizacgao e valorizacéo da oferta nacional, aproximando os con-
sumidores das marcas e dos produtos portugueses;

* Lancar iniciativas destinadas a melhorar o conhecimento e a informacéao disponivel sobre
os setores do comércio e dos servigos.

7.6 — Coesao territorial

As especificidades dos diferentes territdrios do interior devem comegar a ser consideradas
como oportunidades efetivas de promover programas de desenvolvimento equilibrado com as
restantes zonas do pais. Promover a coeséo territorial, em todas as suas declinagdes, & por isso
uma prioridade ndo s6 em termos de justica social e de aproximagéao entre todos os portugueses,
mas também de resposta a outros desafios como a valorizagdo dos nossos recursos, a sustenta-
bilidade demogréfica ou um desenvolvimento econdmico sustentado, mitigando as assimetrias e
reforcando o sentimento de pertenga a um designio comum.

Assim, para além da descentralizagdo de competéncias referida no terceiro capitulo, importa
tomar medidas que contribuam para o equilibrio territorial, promovendo o desenvolvimento har-
monioso de todo o pais, com especial atengéo para os territorios de baixa densidade, de modo a
tornar todo o territério mais coeso, mais inclusivo e mais competitivo.
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Corrigir as assimetrias territoriais

A aplicagdo de medidas coadunadas com a exacerbagéo das valéncias unicas das regides
de interior devera ser suportada por politicas publicas especialmente dirigidas a resolugéo das
assimetrias regionais e, para o efeito, devem ser conjugadas estratégias de promoc¢ao da coesao
social e de reforco da competitividade tendo em conta a especificidade de cada um dos diferentes
territorios. Assim, o Governo ira incorporar o designio de coesao territorial, de forma transversal,
nas diversas politicas publicas setoriais pertinentes, com uma intensidade suficientemente discri-
minadora para compensar as externalidades negativas que tém afetado o desenvolvimento dos
territérios de baixa densidade, adotando-se como prioridades o incentivo e a promogao da:

* Competitividade e internacionalizagdo da economia dos diferentes territérios, com atengao
especial para o interior, sem deixar de apostar no desenvolvimento das cidades médias, através da
diversificagao e qualificagdo do tecido produtivo e da incorporagdo de conhecimento e inovagao;

+ Cidade média com capacidade instalada como espago polarizador de dinamicas de inova-
¢ao, potenciando parcerias urbano/rural que estabelegam complementaridades e sinergias entre
os territérios, sem deixar de beneficiar o desenvolvimento dos territérios mais vulneraveis, que
devem beneficiar de um estatuto especial;

+ Sustentabilidade e valorizagao dos recursos enddgenos de cada territorio como fatores de
diferenciagao social e econdmica, quer no ambito dos Programas de Valorizagdo Econdémica dos
Recursos Enddégenos (PROVERE) quer através da promogao do micro empreendedorismo, assim
como dos 3I's: Investigagao, Inovagao e Internacionalizagao;

* Regeneracgéo e revitalizagdo urbana, permitindo a construgdo de novas centralidades nas
cidades, oferecendo solugbes de mobilidade suave nos centros urbanos e entre as cidades e as
zonas rurais, valorizando centros histéricos e ribeirinhos e convertendo antigas zonas industriais
abandonadas em polos atrativos, tendo também em atencéo a melhoria do desempenho energético;

* Mobilidade das pessoas dentro de territérios de interior (e. g. novas redes de transporte a
pedido) e na sua ligagado ao resto do pais, como instrumento fundamental de coesao social;

» Conectividade digital nestes territérios, garantindo uma cobertura de banda larga fixa e
moével em todo o pais, de forma a garantir ndo sé a acessibilidade das populagbes, mas também
uma vantagem competitiva para a atragao de investimento empresarial em atividades relacionadas
com servigos e desenvolvimento digitais.

Atrair investimento para os territorios do interior/baixa densidade

A atragao de investimento que crie emprego e permita fixar populagdes, assegurando saldos
migratorios positivos, apresenta-se como uma condigdo indispensavel para estas areas do territorio
nacional. Para isso, € necessario criar um ambiente favoravel ao investimento e colmatar falhas
de mercado, associadas a menor provisao de bens e servigos, a custos de contexto acrescidos
e a outras desvantagens estruturais. Importa, pois, mobilizar apoios e incentivos suficientemente
atrativos, quer ao investimento, quer a criagdo e atracdo de emprego, assentes nos fatores
competitivos das regides, nomeadamente nas suas caracteristicas e ativos existentes. Com este
proposito, o Governo ira:

» Apostar no potencial competitivo destes territorios, para acolher investimento empresarial
inovador e competitivo, reposicionando o interior de Portugal como espago de uma nova atratividade;

* Reforgar o diferencial de incentivos para investimentos direcionados para as regides de
baixa densidade, aprofundando os mecanismos de majoragéo de apoios nas politicas de estimulo
ao investimento e nas politicas ativas de emprego;

* Eliminar ou simplificar processos burocraticos que atualmente constituem um entrave a fi-
xagao da atividade economica, reduzindo os custos de contexto e de transagédo que as empresas
tém por estarem ou se instalarem no interior;

* Impulsionar o Programa de Captagédo de Investimento para o Interior, com ac¢des de di-
vulgacao do potencial de acolhimento de investimento destes territérios e dos apoios majorados
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disponiveis, designadamente através de roadshows e de um acompanhamento muito proximo das
intencdes de investimento e sua posterior realizacao;

* Langar um programa de mobilizacdo da diaspora, incentivando os nossos emigrantes e
lusodescendentes a investir no interior;

» Agregar competéncias e mecanismos de orientagdo dirigidos as empresas, através de
centros de apoio e estruturas partilhadas que, em backoffice, facilitem o desenvolvimento das
atividades econdémicas;

* Promover o espirito e a cultura empreendedora, fomentando dindmicas orientadas para o
apoio a geragao de novas iniciativas empresariais otimizando os parques tecnoldgicos e centros
de inovagéo instalados no Interior do pais para incentivar negécios com forte componente na
transicao digital.

Diversificar e qualificar o tecido produtivo nos territorios de baixa densidade/interior

No contexto dos territérios de baixa densidade, a falta de competitividade e produtividade
dos produtos e servigos dificulta o desenvolvimento e crescimento econdmico. Neste ambito, é
crucial promover a qualificagdo do tecido produtivo, a diversificacdo das atividades econdmicas
(contrariando a dependéncia excessiva de determinadas fileiras), a atragdo de ativos qualificados,
em especial jovens, e a incorporagao de conhecimento e inovagao, tirando partido das novas
tecnologias e de métodos mais sustentaveis e eficientes, a fim de desenvolver novas capacida-
des aos produtos e servigos, aumentando-lhes a cadeia de valor. Para atingir estes objetivos, o
Governo ira:

* Promover a obtencgao de escala e a abertura de novos mercados para os produtos e servigos,
em especial aqueles com maior dimensao econdémica, garantindo assim maiores rentabilidades;
* Promover a contratagdo de trabalhadores qualificados, em especial jovens, no interior;

» Apoiar o aumento da capacidade de incorporacao de inovacao e conhecimento por parte
das empresas, estimulando o investimento na transferéncia de tecnologia, na inovagéo social, na
ecoinovagao ou em aplicagdes de interesse publico, através de especializagao inteligente;

« Estreitar as relagbes entre empresas e entidades do sistema cientifico e tecnolégico nacional,
explorando as sinergias entre o tecido empresarial, as instituigdes de ensino superior e os centros
de investigagdo e desenvolvimento;

* Apoiar o desenvolvimento dos Laboratorios Colaborativos no interior, potenciando a sua
integragao na rede de suporte ao desenvolvimento tecnologico, inovagéao e digitalizagao do terri-
tério em que se integram;

* Valorizar o papel dos institutos politécnicos, designadamente na oferta de formagdes curtas
e intensivas, orientadas para a qualificagdo das atividades produtivas da regiao;

+ Estabelecer mecanismos de apoio ao empreendedorismo sénior.

Aproveitar o potencial endégeno dos territorios de baixa densidade/interior

O reconhecimento das zonas de baixa densidade como espacos de oportunidades constitui
um imperativo na definicdo de estratégias de desenvolvimento sustentavel, aproveitando o «capital
territorial» e os recursos distintivos de cada regido. Esta visdo pela positiva, em que os recursos
enddgenos — naturais e culturais — se constituem como fatores de diferenciagao, concorre
diretamente para a afirmacao dos territérios rurais, permitindo valorizar as producdes locais de
exceléncia através de projetos inovadores, mas inspirados nas tradigées e no legado historico e
paisagistico. Para o efeito, o Governo ira:

+ Qualificar e promover os produtos locais e/ou artesanais de exceléncia, com elevado po-
tencial de insercdo em mercados de diferente escala;

* Incentivar o surgimento de novos produtos e servigos associados aos recursos endogenos,
e ajudar a consolidar outros ja existentes que permitam acrescentar valor ao territério;

* Promover projetos de inovagéo, quer na conceg¢ao de novos produtos, quer na valorizagao
e dinamizagao das cadeias de valor (e. g. design ou marketing inovador);
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* Incentivar o empreendedorismo e os clusters de inovacgao ligados ao territorio e a capaci-
dade instalada;

* Promover a qualificagdo e a valorizagédo dos recursos endégenos, nomeadamente através
da aposta na I&D e na internacionalizacao;

* Instituir mecanismos de pagamento pelos servigos dos ecossistemas, como forma de com-
pensar o mundo rural pelas utilidades que presta ao todo nacional;

« Valorizar o patrimoénio natural das areas protegidas, ativos estratégicos de inquestionavel
interesse nacional face ao seu valor endégeno intrinseco, tendo em conta a procura crescente de
visitagao destes territorios e com vista a promogéao dos valores naturais presentes e da seguranga,
do conforto e da qualidade da visita;

+ Difundir o turismo de natureza.

Promover a fixagao de pessoas nos territorios do interior/baixa densidade

O pais conheceu nas ultimas décadas um desenvolvimento sem precedentes, nomeadamente
através da utilizagao de fundos da Uniao Europeia direcionados para a revitalizagdo da economia
e modernizacdo do tecido empresarial, para a qualificagdo e a coesao social e para a dotacao
de infraestruturas e acessibilidades. Contudo, visto que algumas regides continuam a apresentar
vulnerabilidades que carecem de medidas especificas para assegurar a sua sustentabilidade, o
Governo ira:

» Reforgar, em didlogo com os parceiros sociais, os incentivos a mobilidade geografica no
mercado de trabalho;

» Adotar politicas ativas de repovoamento do interior, com vista a fixagdo e a integragéo de
novos residentes, nomeadamente através da atragao de imigrantes;

* Criar um programa de mobilidade de estudantes entre instituigbes de ensino do litoral e do
interior;

* Langar um programa de Regresso ao Interior, estimulando o regresso de quem saiu do
interior para as cidades e ai vive atualmente com menor qualidade de vida;

« Facilitar a mobilidade habitacional e territorial dos agregados familiares, em especial jovens,
avangando com novas solugdes além do ja existente programa Chave na Méao;

* Implementar o programa Reabilitar para Povoar, com o objetivo de alargar a oferta de habi-
tagdo nos territérios do interior a pregos acessiveis e apoiar os agregados familiares em matéria
de acesso a habitacao;

* Promover a habitagdo jovem no interior, através de bolsas de casas para arrendamento
por jovens quadros nas cidades médias e incentivos a recuperagao de casas em territorios des-
povoados;

* Apoiar a reabilitagdo do edificado abandonado das vilas e aldeias, colocando-o no mercado
para novos residentes ou para novas fungbes econdmicas, turisticas, sociais ou culturais;

* Promover a reabilitagao das construgdes tradicionais e de interesse patrimonial e paisagistico.

Afirmar os territorios transfronteirigos

A fronteira luso-espanhola é a mais antiga da Europa, apresentando 1.234 km de extenséo.
As zonas de fronteira entre os dois paises representam 27 % do territorio ibérico, mas sao ocu-
padas por apenas 8 % da populagdo, correspondendo a pouco mais de 4 milhées de habitantes.
Assim, ao contrario da generalidade da Europa, onde historicamente as zonas mais populosas
e présperas sao as de fronteira, as regides transfronteiricas entre Portugal e Espanha consistem
em territérios predominantemente rurais caracterizados por um acentuado despovoamento e
pelo envelhecimento. Estas dindmicas estruturais apelam a uma agao conjunta, que assegure a
sustentabilidade futura dos territérios de fronteira, tornando-os mais atrativos para viver, trabalhar
e investir. Como tal, o Governo ira:

» Desenvolver com Espanha uma Estratégia de Desenvolvimento Integrado das Regibes de
Fronteira, no &mbito do proximo Quadro Financeiro Plurianual;
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» Apostar na reducao de custos de contexto, criando um Simplex Transfronteirico/ |bérico;

* Criar incentivos ao investimento nas areas territoriais fronteirigas;

« Garantir infraestruturas rodoviarias de proximidade;

* Promover a mobilidade transfronteirica, mediante servigos de transporte flexivel entre regides
de fronteira, nomeadamente disponibilizando, em territérios com menor densidade demografica,
servicos de transporte a pedido, em especial para pessoas com necessidades de mobilidade
especificas;

» Assegurar um planeamento integrado e uma articulagao efetiva da rede de oferta de servigos
de saude (assim como em outros dominios considerados prioritarios pelos municipios) em ambos
os lados da fronteira, evitando assim redundancias e desperdicios;

* Promover a mobilidade entre trabalhadores de ambas as administragbes, sob a forma de
estagios, trabalho colaborativo em projetos partilhados, intercambios, destacamentos, entre outros;

« Criar programas de mobilidade transfronteiriga para estudantes;

» Promover redes de investigagao transfronteirica;

* Langar um programa comum de recuperagao do patriménio transfronteirigo, nomeadamente
das fortificagbes abaluartadas;

« Harmonizar a sinalética turistica, que permita a criagao de rotas transfronteirigas;

» Melhorar e reforcar a coordenacéo bilateral em dominios criticos da acao fronteirica, relativos
a gestao de recursos hidricos, de espacos florestais e de areas protegidas;

» Dinamizar a cooperagao ao nivel das Reservas das Biosferas Transfronteirigas.

Assegurar servigos de proximidade em todos os territorios

A escassez da procura e de escala nao favorece o desenvolvimento de respostas adequadas
ao perfil dos territorios de baixa densidade, conduzindo muitas vezes ao encerramento de espacos
comerciais e de servigos privados. Isto, implica deslocagdes a aglomerados populacionais de hie-
rarquia superior para aquisicao de bens e servigos publicos, muitos deles de primeira necessidade.
Neste contexto, o Governo ira:

» Garantir servicos e estruturas adequados aos contextos socioterritoriais de baixa densidade,
com caracteristicas de flexibilidade na sua gestao e utilizagado, e de proximidade, seja pela cria-
¢ao de centralidades locais (microcentralidades), seja através de servigos moveis ou a pedido,
nos dominios da saude, de apoio social e de bem-estar pessoal e comunitario e outros servigos
publicos;

» Reforcar os equipamentos e servigos de apoio as familias nos territérios onde a acessibi-
lidade a esses servicos é mais deficitaria, através de um maior equilibrio entre a intervengéo do
setor publico e do setor social;

» Combater o isolamento social da populagcao mais velha nos territérios de baixa densidade,
reforcando a cobertura e a adequacgao dos equipamentos e servigos direcionados para este publico,
numa cooperagao reforgada entre a Seguranga Social, 0 SNS, e o setor social e solidario;

* Prestar cuidados de saude e de bem-estar multidisciplinares de natureza preventiva, de
promocéo, de tratamento, de reabilitacdo e de apoio social a pessoas em situagcao de isolamento
(social e/ou geografico) ou com elevado grau de dependéncia, essencialmente idosos e pessoas
em idade ativa com patologia mental.

8 — Agenda estratégica: Transigao digital e uma sociedade da inovagao

O desempenho recente da economia portuguesa, que resultou num crescimento acima da
meédia da Unido Europeia nos ultimos trés anos, indicia, desde ja, o caminho de convergéncia com
a Uniao Europeia que se pretende consolidar ao longo da proxima década. Esta evolugéo presente
na dindmica de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) é acompanhada pela melhoria noutros
indicadores, como o peso da despesa total de 1&D no PIB ou a progressao assinalavel no indice
de inovacao da UE.

Neste contexto, importa destacar o papel das empresas enquanto catalisadoras de investi-
mento, nomeadamente de investimento inovador e orientado aos mercados internacionais. Deve
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relevar-se quer o investimento em I1&D, que cresceu 26 % nos ultimos quatro anos, quer a aposta
efetuada ao longo dos anos na qualificagdo dos portugueses, através da retengéo do talento
nacional e da atualizacao constante das suas competéncias. O investimento nestas duas compo-
nentes (I&D e talento) foi ainda decisivo para o aumento do grau da abertura da nossa economia
(em pouco mais de uma década o peso das nossas exportagdes sobre o PIB passou de 26 %
para 44 %) e para o reforgo da captagéo de investimento estrangeiro mais qualificado e em elos
mais elevados da cadeia de valor. Assim, importa igualmente sublinhar a atuagao do Estado numa
dupla missdo — o reforgo das qualificagdes e competéncias dos portugueses, cuja estrutura atual
ainda constitui um dos principais constrangimentos ao desenvolvimento da economia e sociedade
portuguesa; e a retoma do investimento na simplificagdo administrativa, através de iniciativas como
o Programa Simplex, que facilite a interagdo dos cidadaos e empresas com o Estado.

E com base nesta tripla qualificagdo — dos portugueses; do tecido empresarial; e do Esta-
do — que é possivel desenhar o modelo de desenvolvimento do pais no qual a reside a acéo do
Governo: uma economia e uma sociedade sustentadas no conhecimento, em que o crescimento
da produtividade se baseia na inovacao, na qualificacdo das pessoas e na atuacdo no mercado
global; uma sociedade inclusiva, que a todos oferece as competéncias para que todos possam
participar nas oportunidades criadas pelas novas tecnologias digitais; uma economia aberta, em
que o Estado apoia o processo de internacionalizagdo das empresas e a modernizagdo da sua
estrutura produtiva.

Serao estes os pilares para o fomento da produtividade, como meio de aumentar a competitivi-
dade da economia portuguesa, orientada para a valorizagao dos nossos produtos e trabalhadores,
ao invés da competicao salarial de outrora.

A implementacdo desse modelo de desenvolvimento permite assumir metas claras e ambi-
ciosas no horizonte de 2030: alcangar um volume de exportagdes equivalente a 50 % do PIB na
primeira metade da préxima década e atingir um investimento global em 1&D de 3 % do PIB em
2030. Estas metas assumem a generalizagao das praticas de investimento e gestdo que muitas
empresas nos mais variados setores ja estdo a concretizar, bem como o incremento da base
exportadora nacional, do Investimento Direto Portugués no Exterior (IDPE) e da diversificagdo de
mercados.

Neste quadro, o Governo implementara um conjunto de medidas que incentivem a adogéo, por
parte das empresas e da economia, de ferramentas e instrumentos mais modernos, promovendo
e apoiando a criagdo de mais e melhor emprego.

Num contexto internacional que se antevé cada vez mais competitivo e onde o progressivo
retorno a politicas de pendor protecionista podera provocar crescente instabilidade econdmica e
politica, importara consolidar os resultados obtidos com o Programa Internacionalizar aprovado
na anterior legislatura.

Sera criado um quadro favoravel para que as empresas disponham dos recursos que per-
mitam assegurar os investimentos necessarios a implementacéo de novos modelos de produgao
que incorporem as novas tecnologias associadas a digitalizagdo e a automagao. Adicionalmente,
sera promovida uma politica fiscal que favorega o investimento e a capitalizagdo das empresas;
sera reforcado o papel de instituicdes financeiras publicas que compensem as falhas de mercado
no financiamento; e sera garantida a articulagao entre instituigdes publicas e o tecido empresarial,
no sentido de facilitar a concretizagdo dos objetivos estratégicos em que assenta o modelo de
desenvolvimento proposto.

Em simultaneo, importa prosseguir o investimento nas pessoas e nas suas qualificagdes,
quer no sistema educativo, quer ao longo da vida, com especial destaque para uma aposta de
investimento transversal em mais competéncias digitais. Tal € essencial para a prossecucao deste
modelo de crescimento para o pais, o qual depende de uma base de recursos humanos cada vez
mais qualificados. Esse esfor¢co de qualificacdo e de reforco das competéncias deve ocorrer a
todos os niveis, com especial enfoque na aprendizagem ao longo da vida.

Nesse sentido, toda a populacdo devera beneficiar de condi¢gdes de acesso, facilitado e
gratuito, a internet. Importa promover a atualizagdo de conhecimentos e competéncias de modo
a antecipar as consequéncias da progressiva digitalizagdo e automacgéo de diversas profissdes.
Esse esforgo de qualificagdo e renovagao das competéncias, aliado a protegédo dos direitos labo-
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rais longamente estabelecidos, é essencial para garantir que ninguém fique para tras, protegendo
aqueles que estdo menos capacitados para enfrentar os desafios da transi¢ao digital. S6 assim
€ possivel garantir uma transi¢ao digital que seja uma transigao justa, socialmente equilibrada e
com direitos.

Importa ndo descurar o apoio a qualificagao dos gestores, visto que a sua melhoria € essencial
para o crescimento da produtividade e é potenciadora da criacdo de melhor emprego e de relagdes
de trabalho mais justas. O Governo continuara a promover a criagao de relagdes de trabalho mais
justas e uma maior participagao do trabalho no rendimento nacional.

Importara ainda promover uma estratégia de captacéo de investimento direto estrangeiro
assente numa otica de refor¢o das cadeias de valor nacionais, e, simultaneamente, de atracéo e
de retencéo de talento, através do incremento da diplomacia econdmica.

Adicionalmente, vao ser continuados os esforgos no sentido de reforgar a simplificagao admi-
nistrativa, através da melhoria e diversificagdo dos servigos prestados digitalmente pelo Estado;
da promocao do seu acesso e usabilidade; da intensificacdo da desmaterializagao de ainda mais
procedimentos administrativos e a apostar na modernizagdo administrativa como uma forma de
melhor servir o cidaddo.

8.1 — Economia 4.0 e empreendedorismo

Atrajetéria de apoio a inovagao nos ultimos anos prosseguiu varios objetivos em simultaneo.
Em primeiro lugar, o apoio ao investimento em inovagao permite explorar a capacidade cientifica
e tecnoldgica gerada nos ultimos anos em Portugal e valorizar os recursos humanos altamente
qualificados que fazem desta a geracdo mais capaz de sempre. Em segundo lugar, o investimento
empresarial em inovagao permite maior produgéo de valor pelas empresas, explorando mais van-
tagens comparativas e assegurando melhores salarios. Nos ultimos anos, apoiamos as atividades
de inovacéo, cientes de que, por essa via, as empresas criam mais riqueza, ganham vantagens
competitivas nos mercados, tiram partido das qualificacdes e das competéncias dos trabalhadores
e asseguram melhores salarios. Para tal, foi reforgada a aproximagao estratégica entre o setor
empresarial e a Ciéncia, através de parcerias entre as empresas, as associagdes empresariais e
as entidades do Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional, nomeadamente através do desenvol-
vimento de Centros de Interface, para a transferéncia e valorizagao do conhecimento.

Neste sentido, o Governo propde-se a:

+ Otimizar os recursos nacionais para o financiamento da inovagdo empresarial, direcionando
recursos e promovendo a coeréncia da oferta das linhas de apoio existentes (linhas de crédito
com recurso a garantias mutuas, capital de risco);

« Divulgar a oferta de instrumentos financeiros promovidos pelas instituicdes financeiras de
apoio a economia;

* Racionalizar a atuacao das instituicbes financeiras de apoio a economia e afirmar um Na-
tional Promotional Bank (NPB), que prosseguira o esforgo de potenciagao de recursos financeiros
nacionais com apoio de fundos europeus e parcerias com entidades multilaterais, nomeadamente
o Banco Europeu de Investimento;

» Continuar a apostar na diversificagao das fontes de financiamento das empresas e na re-
ducgéao da sua dependéncia do financiamento do sistema bancario, com estruturas de capital mais
equilibradas, nomeadamente facilitando o acesso das PME ao mercado de capitais;

* No que se refere ao sistema fiscal portugués, que de acordo com o Tax survey da UE, se
posiciona como o segundo mais favoravel ao investimento, continuar a trabalhar nas seguintes
dimensdes:

0 Incentivar o investimento privado em I1&D empresarial com a revisdo do instrumento de
Incentivos Fiscais ao 1&D empresarial (SIFIDE);

0 Promover uma fiscalidade que incentive o investimento na modernizagao produtiva e na 1&D,
prosseguindo a trajetéria de melhoria do quadro de apoio ao investimento e a capitalizagdo das
empresas, em detrimento da redugéo genérica do IRC, cuja correlagdo com o crescimento do
investimento ndo esta demonstrada;
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0 Melhorar o regime do IRC para as empresas que reinvistam os seus lucros através de um
aumento em 20 % do limite maximo de lucros que podem ser objeto de reinvestimento (de 10M€
para 12M€), assim aumentando a dedugéo a coleta de IRC para estas empresas;

0 Criar um quadro fiscal incentivador da canalizacdo de poupanca para o investimento pro-
dutivo e da abertura do capital das empresas;

0 Criar um quadro fiscal favoravel aos ganhos de escala das empresas e a sucessao em-
presarial.

* No dominio do Programa Interface:

0 Prosseguir o trabalho com os Centros Interface, tanto de reconhecimento de mais entidades,
como de reforgo de verbas para financiamento base plurianual;

0 Aprofundar a estratégia para Gabinetes de Transferéncia de Tecnologia (TTO), com objetivo
de robustecer a atividade das instituicdes de Ensino Superior e incubadoras de base tecnolégica
com as empresas, complementando assim a agao com a dos Centros Interface;

0 Continuar o trabalho de interagéo e de aproximagao aos setores empresariais portugueses,
concretizando o conjunto de medidas previstas nos Pactos Setoriais para a Competitividade e
Internacionalizagao firmados com os clusters €;

0 Conjugar o trabalho com os setores empresariais com a promog¢ao de programas associados
a areas tecnoldégicas especificas;

0 Melhorar o numero de registos de propriedade industrial portuguesa, tanto a nivel nacional
como internacional, criando instrumentos que apoiem as entidades tanto na fase do registo como
também na fase da valorizacdo econdmica.

« Tirar partido das oportunidades dos instrumentos de apoio previstos no Quadro Financeiro
Plurianual 2021-27:

0 Reforcar a previsibilidade no langcamento de apoios, a simplificacdo e a combinacgao entre
as prioridades regionais e nacionais;

0 Delimitar e definir o objeto e &mbito dos Digital Innovation Hubs de acordo com as diretrizes
europeias e dentro das necessidades nacionais;

0 Reforgar a participagdo nacional em programas de gestao centralizada como o Horizonte
Europa, o InvestEU e o CEF, melhorando o apoio na fase de preparagéo de propostas, o apoio
a presenca de entidades nacionais nos foruns europeus de discussbes tematicas e o apoio a
implementagdo de resultados na economia e na sociedade;

0 Apostar no acesso ao novo programa Europa Digital para competéncias digitais avangadas:
Al, supercomputadores, ciberseguranga e uso de tecnologias digitais;

0 Adotar regras mais favoraveis relativas aos auxilios estatais e as condigdes de acesso aos
fundos estruturais e aos programas horizontais da Unido para as regides mais desfavorecidas
e vulneraveis, com vista a atragédo de investimento estruturante que crie emprego e que permita
fixar populagdes.

» Melhorar os niveis de qualificacdo dos recursos humanos disponiveis e também dos que
ja desempenhem fungbes associadas a I&D e Inovagao nas empresas, com a melhoria dos pro-
gramas de formacao existentes e o langamento de novos programas, tendo em conta a evolugéo
das diferentes areas tecnoldgicas e as necessidades dos setores empresariais;

* Incrementar as medidas de sensibilizacdo e a capacitagdo das micro e pequenas empre-
sas portuguesas, em particular as PME tradicionais, para a importancia da presencga digital, da
incorporacao tecnoldgica nos respetivos processos internos e nos modelos de negdcio e da inter-
nacionaliza¢do da sua atividade;

* Criagao de apoios a qualificagao da gestao nas PME como fator critico para o crescimento da
produtividade da economia portuguesa, apostando na qualificagao e na preparagéo das estruturas
diretivas das empresas para os desafios e implementagao de estratégias de digitalizagao;
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« Afirmar os produtos e servigos nos quais os territérios apresentam vantagens competitivas
em especializar-se por via da qualificacao, diferenciacao e inser¢cdo em novos mercados;

* Promover a incorporacao de conhecimento e inovacéo nos produtos e servigos de excelén-
cia e diferenciados, através de especializagao inteligente, tirando partido das novas tecnologias
e métodos mais sustentaveis e eficientes;

» Reforgar a trajetéria de redugao dos pregos da eletricidade, mediante uma dupla aposta:
mais renovaveis, que ja sao hoje a forma mais barata de produzir eletricidade; e um conjunto de
politicas e medidas que permitam que sejam os consumidores os maiores beneficiarios do processo
de transicdo energética e descarbonizagédo da economia portuguesa, como leilées de capacidade
renovavel e a aposta no autoconsumo coletivo e nas comunidades de energia.

Acelerar a digitalizagdo da economia

O progresso economico de Portugal e a melhoria das condigdes de vida sao fatores prio-
ritarios das politicas desenvolvidas. Melhor emprego e emprego de maior valor acrescentado é
uma condigao essencial para vencer num contexto econémico de concorréncia internacional, em
que a competitividade da maior parte das empresas nao se esgota no seu territorio de origem.
O facto de o setor empresarial portugués se encontrar numa trajetéria de crescimento nao torna
menos prioritario o desenvolvimento das necessarias condigées para que aquele se digitalize e
continue um percurso de sucesso que lhe permita competir, em pé de igualdade, com outros pares
internacionais.

E assim urgente incentivar e promover agdes que enquadrem estas empresas num novo
paradigma de desenvolvimento, facilitando a sua transigao para o digital.

Preparar Portugal para ser protagonista na quarta revolugao industrial

A transigao para a economia digital das empresas portuguesas, assente na exploragédo das
sinergias entre inovagao, conhecimento e tecnologia, comegou a ser preparada nos ultimos anos
através do programa Industria 4.0 (i4.0). No horizonte da legislatura, o Governo prosseguira a
execucao do programa Industria 4.0, tendo em vista os seguintes objetivos:

« Estimular a digitalizagao e a integragdo das cadeias de valor dos fornecedores e parceiros
das grandes empresas e das PME lideres nos temas i4.0;

* Divulgar e facilitar o acesso a instrumentos e mecanismos de investimento e financiamento
orientados a projetos no dmbito da i4.0;

« Criar e adaptar os fundos e linhas de apoio a tipologia e a diversidade de projetos no ambito
da i4.0, para incentivar o aumento de escala e a transformacgéo digital;

* Implementar planos de formagao setoriais que permitam dotar os quadros de gestédo e
técnicos das PME com as competéncias necessarias para a i4.0;

* Disponibilizar mecanismos de formagéao orientados para as necessidades especificas € em
formatos compativeis com a articulagédo do dia-a-dia das PME (Learning Factories);

* Promover o autodiagnostico da maturidade digital e suportar a defini¢ao de roteiros para a
transformacao i4.0;

« Suportar a integracao do investimento tecnoldgico, capacitar as organizagdes e facilitar a
transformacgao organizacional (Coaching i4.0);

* Partilhar e disseminar o conhecimento gerado por experimentagao e implementagdo de
tecnologias e praticas no ambito da i4.0 (Experience i4.0);

* Desenvolver uma rede nacional equilibrada e colaborativa de Digital Innovation Hubs;

» Desenvolver uma infraestrutura de suporte aos desafios da ciberseguranga, assegurando
a adequada gestao de risco e inovagao.

Simplificar o racional e o financiamento do digital

Em matéria de politica publica nacional, o digital € um tema prioritario e politicamente consen-
sual na Estratégia Portugal 2030 conforme divulgado na «Posigao preliminar de Portugal sobre o
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proximo Quadro Financeiro Plurianual da Uniao Europeia». De destacar também o alinhamento de
prioridades digitais nacionais com as europeias. O racional de politica no digital € duplo: por um
lado, preencher o gap entre os bons resultados de investigagdo na area e o nivel de exploragao
econdmica desses resultados mais reduzido quando comparado com outras poténcias mundiais;
por outro lado, capacitar a Europa em competéncias digitais avangadas. No Quadro 2021-27, o
Governo propde novas ambigdes de participagdo nos seguintes programas relativos ao Digital,
como as seguintes:

* Programa Europa Digital: programa tematico novo, com dotagc&o orgamental estimada de
9,2 mil M€ para apoio em competéncias digitais avangadas (Inteligéncia Artificial, supercomputa-
dores, ciberseguranga, competéncias digitais e uso generalizado de tecnologias digitais);

* Programa Horizonte Europa: programa de Investigagdo & Inovacao, que sucede ao Horizonte
2020, e que contempla um reforgo significativo de verbas com dotagdo orgamental estimada de
97,6 mil M€;

» Connecting Europe Facility: programa que apoia o investimento em infraestruturas e proje-
tos transnacionais no digital, transportes e energia. Numa dotagao total estimada de 42,3 mil M€,
contempla apoio estimado de €3 mil milhdes para redes de banda larga, redes 5G e Wifi;

* InvestEU: programa de atribuicdo de garantias, que sucede ao plano Juncker: numa dotacao
total estimada de 47,5 mil M€, contempla uma area de «Investigagao, inovagao e digitalizagdo»
com dotagao de 11,25 mil M€.

Internacionalizar a economia portuguesa e aumentar as exportagdes usando recursos digitais

Adigitalizagcdo da economia representa um fenédmeno em crescendo, que tendera a desenvolver-
-se em torno de processos de aglomeragao que, beneficiando de uma cobertura praticamente
global, véo permitir agregar mercados e consumidores. Acresce que a larga fatia do valor acres-
centado nas exportagdes encontra-se nas denominadas cadeias de valor globais operadas entre
empresas, sendo aqui que Portugal pode encontrar maiores vantagens competitivas. Para tal, o
Governo ira:

« Estimular a internacionalizagdo das empresas portuguesas mediante a criacdo de progra-
mas de investimento e de linhas de apoio a internacionalizagao e dinamizacao dos instrumentos
existentes;

* Aproximar as grandes empresas com larga experiéncia no processo de internacionalizagao,
incentivando o uso de tecnologia e de produtos desenvolvidos por pequenas empresas portuguesas
especializadas no seu processo de abordagem a mercados internacionais;

* Fomentar a utilizagdo do comércio eletronico no tecido empresarial portugués, através de
programas e incentivos a formagéao e apoio ao uso destas ferramentas;

» Apoiar a criagdo de plataformas que permitam, de forma digital, acelerar a capacidade
exportadora das empresas portuguesas, através de um investimento firme em infraestrutura in-
teligente, capaz de analise preditiva e do estabelecimento de interconectividade entre diferentes
agentes econémicos nacionais;

+ Disponibilizar, através das agéncias e organismos do Estado, mais informagéo relativa a
mercados externos, pesquisas e consultas, com intervengdo de mecanismos de «profiling» e «tar-
getting» baseados em inteligéncia artificial ou em ferramentas que possam suportar uma melhor
indexagao da produgéo nacional;

* Apoiar a criagdo de um ecossistema digital onde todas as areas de digitalizagado sejam com-
binadas e, em especial, apoiar a trajetoria de crescimento das startup digitais para PME digitais;

* Combater a infoexclusao, incentivando e dinamizando programas de informatizagao e pre-
senca online para o tecido empresarial portugués;

* Direcionar incentivos a aquisicdo de meios digitais que permitam o aumento da atividade
exportadora;

* Promover a divulgagéo de boas praticas e casos exemplares de internacionalizagdo, asse-
gurando a disseminagao dessa informagao;
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* Reduzir as barreiras legislativas e burocraticas ao livre fluxo de dados ndo pessoais em
Portugal e respetiva integragdo num mercado europeu de dados;

+ Apoiar o tecido empresarial para a entrada em pleno funcionamento do mercado Unico
digital Europeu;

» Massificar a titulagéo eletronica dos negdcios juridicos, permitindo a sua realizagao, dispo-
nibilizagao, arquivo e consulta online em formato eletrénico;

* Incrementar a cooperacéo internacional no &mbito da circulacéo e validagdo de documentos
e na realizagao de negdcios juridicos transnacionais, designadamente através de plataformas
eletrénicas seguras.

Continuar a apostar no turismo para o aumento das exportagoes

Nos ultimos anos, o turismo assumiu um papel relevante para a recuperacdo econoémica,
sendo o setor lider no crescimento de exportagdes — com o crescimento de 45 % das receitas
turisticas nos ultimos 4 anos, constituindo um poderoso instrumento quer de promogao internacional
do pais, quer de coesao econdmica, social e territorial.

O Turismo esta a afirmar-se como uma atividade cada vez mais sustentavel: /) ao longo do
ano, com 2018 a atingir o menor indice de sazonalidade de sempre: 36 %; ii) ao longo do pais,
com fortes investimentos publicos e privados que tém criado infraestruturas e diversificado a
oferta turistica e atraido novos publicos; iiil) na capacidade de criagdo de postos de trabalho e
de manutengao do nivel de emprego ao longo de todo o ano, ultrapassando pela primeira vez
400.000 trabalhadores declarados a Seguranga Social, e iv) no contributo para a dinamizagao de
outros setores e na afirmacgao internacional de Portugal como pais de referéncia e inovador.

Esta aposta e este esforgo tém de ser continuados, seja por entidades publicas, seja por
entidades privadas, para garantir que Portugal continua a liderar como o destino turistico mais
sustentavel, auténtico e inovador para viver, investir, trabalhar, estudar e filmar — além do melhor
destino para visitar. Assim, o Governo ira:

* Adotar uma Estratégia Turismo 2030;

* Promover a inovacgao no setor, por via da antecipacéo, experimentacao e disseminacgao de
tendéncias e de solugdes e de capacitagdo de competéncias digitais, em toda a cadeia de valor;

 Capacitar Portugal como destino turistico sustentavel e inteligente, para a valorizagédo da
autenticidade e do territério, gestdo de fluxos de procura, mobilidade e desconcentragédo da pro-
cura ao longo do pais e ao longo do ano, posicionando-o como destino de referéncia no turismo
de natureza e desenvolver um programa de turismo ferroviario;

* Promover a digitalizagao da atividade do setor, seja pela digitalizacdo da oferta turistica
portuguesa, nas suas diferentes dimensdes: empresas, servigos, experiéncias e recursos, seja pela
criacdo de uma plataforma nacional para a partilha de conteudos e de roteiros, dando visibilidade
a diversidade da oferta em todo o territério, bem como disponibilizar indicadores turisticos online
no travelbi, em tempo real, e informagéao preditiva sobre evolugdo da procura e mercados;

* Posicionar Portugal como pais de caminhos cénicos, trilhos e percursos clicaveis, imple-
mentando um modelo de gestédo de rotas para dar visibilidade aos destinos;

» Reforgar as competéncias das estruturas regionais de turismo e garantir a respetiva articu-
lagdo para otimizacao de recursos e maior eficacia da promogéao nacional e internacional;

* Alargar o Programa Valorizar, com vista ao desenvolvimento de produtos turisticos nos terri-
térios de baixa densidade e também a sua promogao internacional, e rever os programas «Revive
Patriménio» e «Revive Natura» para acolher imoveis publicos devolutos;

* Implementar o «Passe Portugal», com sistema de mobilidade e seamless experience para
turistas, incluindo bilhética e compra;

* Desenvolver um programa nacional de promog¢ao do turismo interno, incluindo para os
segmentos seniores e juniores;

* Criar um programa nacional de promogao de Portugal como destino LGBTI;

* Incluir o aleméao, o francés e o mandarim nos curricula das escolas de turismo;

* Reforgar condigdes de competitividade de Portugal como destino de filmagens internacionais;
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* Implementar one stop shops dedicada as startups e empresas de turismo para assegurar
uma resposta rapida por parte da Administracdo Publica a novas realidades;

+ Disponibilizar instrumentos de financiamento especificos para o turismo, que respondam
ao tempo de amortizagdo dos investimentos e a necessidade de requalificagcdo e adaptacdo da
oferta aos desafios de sustentabilidade ambiental e das tendéncias da procura.

Incentivar o empreendedorismo, apoiar as startup e atrair talento

Portugal é hoje um hub de empreendedorismo, alicergado no conjunto de politicas publicas de
apoio ao empreendedorismo, na capacidade e qualidade das startup portuguesas e na visibilidade
conseguida através de eventos como a Web Summit. Assim, o0 Governo pretende reafirmar o seu
empenho em continuar a desenvolver e executar a Estratégia Nacional de Empreendedorismo,
tendo em vista promover, amadurecer e elevar o ecossistema de empreendedorismo portugués,
nomeadamente através de instrumentos que potenciem o apoio aos seus processos de interna-
cionalizacdo, acesso a financiamento e estabilidade. Para atingir este objetivo, o Governo ira:

* Prosseguir a execugao da Estratégia Nacional de Empreendedorismo;

« Simplificar os servigos digitais da Administragéo Publica para empreendedores internacionais,
disponibilizando todos os sites em lingua inglesa;

» Desenvolver um programa de «e-residency» — Programa de residéncia digital;

* Apoiar a criagdo ou o desenvolvimento de aceleradoras de empresas com capacidade de
investimento para seed capital;

* Apostar na marca Portugal na area das tecnologias de informagao e comunicagao;

* Apoiar a divulgagao no exterior da tecnologia e do conhecimento produzidos em Portugal,
bem como das empresas nacionais, designadamente através da nossa rede de servigos e repre-
sentagdes internacionais;

« Simplificar os processos de acolhimento de imigrantes, para aquisigao e reteng¢ao de talentos
estrangeiros;

« Estender o programa KEEP, que tem como objetivo reter o talento e os trabalhadores alta-
mente qualificados das startup que, muitas vezes, ndo conseguem fazer face a concorréncia das
grandes multinacionais e acabam por perder estes trabalhadores;

* Promover o programa StartUP Visa e Tech Visa além-fronteiras;

» Desenvolver programas de intercAmbio e/ou estagios por parte de recursos humanos dos
Centros de Interface e CoLabs com congéneres de referéncia internacionais, capitalizando expe-
riéncia e know-how internacional;

* Promover Plataformas de Inovagao Aberta para estimular o encontro entre oferta e procura
de tecnologias e a valorizagao do conhecimento no mercado, em articulagdo com a rede de Ga-
binetes de Transferéncia de Tecnologia, Clusters, Centros de Interface e ColLabs;

* Reforgar e alargar o Programa Semente, que visa apoiar investidores individuais que estejam
interessados em entrar no capital social de startup inovadoras, intensificando a sua agdo também
fora dos grandes centros populacionais;

« Difundir, junto dos alunos universitarios das areas cientificas e de negocio, o empreende-
dorismo de base tecnolodgica e industrial;

* Prosseguir com o Programa de Captacado de Investimento para o Interior, através do de-
senvolvimento de agdes internas e externas de divulgagao e promogéo dirigidas a determinadas
regides ou setores, do acompanhamento de Projetos de Investimento para o Interior e da canali-
zagao de apoios dirigidos;

« Criar condigbes para que Portugal lidere a regulagéo das tecnologias emergentes (carros
sem condutor e inteligéncia artificial), permitindo acolher projetos nacionais e internacionais de
desenvolvimento de produtos relacionados com as tecnologias emergentes;

* Fomentar a criagdo de uma plataforma de ligagdo entre PME, organizacbes ndo governa-
mentais, startup, com o objetivo de produzir novos produtos e servigos;

+ Continuar a aposta no Portugal Inovagéo Social e nos instrumentos de financiamento destas
iniciativas.
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Estimular o trabalho a distancia

As tecnologias de informagao e comunicagao facilitam o trabalho a distancia. Esta forma de
trabalho é uma realidade cada vez mais presente em muitos setores de atividade, permitindo tam-
bém fixar postos de trabalho em regiées menos populosas, designadamente no interior do pais.
Para além dos beneficios associados ao conforto do trabalhador, existem outros, como a maior
proximidade a uma comunidade de preferéncia, a ndo deslocacido e a consequente eliminacao
de custos e de emissodes poluentes. O Governo vé aqui também uma oportunidade de promover
a desconcentragéo e descentralizagdo gradual da Administragdo Publica. Em qualquer caso, a
adesao a esta forma de trabalho pelo trabalhador deve ter uma base voluntaria. A este proposito,
o Governo ira:

* Potenciar o recurso ao teletrabalho, nao apenas como tipo de contrato auténomo, mas
como meio de flexibilidade da prestagéo de trabalho e como possibilidade de maximizar o uso das
tecnologias no &mbito de outras formas contratuais, por exemplo para a conciliagdo entre trabalho
e vida familiar ou para melhor gestao do tempo por parte dos trabalhadores;

« Estimular o aparecimento de fungdes em regime misto de trabalho presencial e teletrabalho;

» Tornar mais atrativo o recurso ao teletrabalho, garantindo vantagens para esta forma de
contratagdo para fungdes que possam ser prestadas fora dos grandes centros populacionais;

» Estabelecer incentivos para a deslocalizagdo de postos de trabalho para zonas do interior
ou fora dos grandes centros urbanos;

« Criar condigbes, junto das estruturas locais existentes, autarquias ou outras instituicdes do
Estado, para que possam ser criados centros de apoio, ou de teletrabalho, no interior do pais,
designadamente através da disponibilizagado de espagos de trabalho partilhados (co-work);

* Dotar os organismos e servigos publicos de capacidade para acolhimento e implementagao
desta opcgao de trabalho;

» Experimentar o trabalho remoto a tempo parcial em servigos-piloto da Administracdo Publica;

* Fixar objetivos quantificados para a contratagdo em regime de teletrabalho na Administragao
Publica.

Dar o salto tecnoldgico, apoiando o uso de tecnologias emergentes

O Governo defende a experimentacao, a aplicagao e a disseminacgao de tecnologias emergen-
tes (como, por exemplo, a Inteligéncia Artificial, o Blockchain e a Internet das Coisas) como uma
forma de potenciar a inovacgao e de promover a transicdo para uma verdadeira sociedade digital.
Além disto, é preciso preparar a sociedade e as instituigdes para estas realidades, garantindo os
direitos fundamentais dos cidadaos. A este propésito, o Governo ira:

* Apoiar projetos-piloto que, recorrendo ao uso destas tecnologias, demonstrem real valor
para a economia e para 0s servigos que o Estado presta as empresas e aos cidadaos, nomea-
damente através do aprofundamento da utilizagdo destas tecnologias no ambito das politicas de
modernizag&do administrativa;

* Promover a criagdo de programas e de laboratérios de experimentacao destas tecnologias,
na Agéncia Nacional de Inovacao, abertos ao Estado e as empresas;

* Agilizar a disponibilizagdo de fundos e programas de financiamento para a instalagao de
provas de conceito e projetos-piloto nestas areas;

* Fomentar a participagéo e celebracéo de protocolos de cooperagdo europeia, entre todos
os Estados-Membros, para a criagdo, avaliagdo, estandardizacao e regulamentagao de servigos
e tecnologias baseados em blockchain;

» Garantir que Portugal se encontra na linha da frente da execugao do Programa Europa Di-
gital, com ele potenciando as areas de: Advanced Program — competéncias digitais avangadas,
Ciberseguranga, Inteligéncia Artificial, HPC — computacao de alta performance e Interoperabili-
dade — governo e empresas;

* Dinamizar e apoiar a criagdo de mecanismos de compensacao inteligente de créditos entre
empresas, que permitam melhorar a sua solidez econémica.
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Promover a sensorizagao, conectividade e orquestragao da industria e dos territérios

Apostar na proliferagédo de tecnologias de vanguarda como, a internet das coisas, a Inteligéncia
Artificial e a melhoria das capacidades de comunicagao e sensorizagao, assume papel relevante na
transi¢cdo para uma economia mais moderna, ancorada numa sociedade mais dindmica e exigente
e em territérios mais préoximos, conectados e inteligentes. S6 assim sera possivel desenvolver um
tecido econdmico mais vibrante e que, da industria aos servigos, explora o potencial destas novas
tecnologias para aumentar o valor acrescentado e a internacionalizagdo da produgdo econdémica
€ a criagdo de emprego mais qualificado.

Esta transigcéo digital da economia é simultdnea a uma outra alteragdo do paradigma econo-
mico, em que se assiste a transformagao de uma economia linear e féssil numa economia circular
e de baixo carbono, sendo que os dois processos se reforcam mutuamente.

Neste contexto, importa promover a investigagéo e a inovagao nacional, com base numa
abordagem sistémica, multidisciplinar, colaborativa e de codesign de solugbes como alavanca
para a mudanga. Com esta finalidade, o Governo propode:

* Promover, em conjunto com os sistemas de financiamento publicos e privados, o aumento
de escala de projetos de base industrial e tecnoldgica;

* Assegurar a cobertura de redes de conectividade digital, incluindo as de nova geragao, em
todo o pais, e em particular nos territorios de baixa densidade;

» Apostar na formacgao de territérios inteligentes e na criagdo de uma rede de cidades inteli-
gentes, incentivando intervengdes integradas de desenvolvimento urbano sustentavel que visem
a melhoria da qualidade dos servigos prestados as populagdes;

« Estimular o uso e proliferagdo de tecnologias relacionadas com a Internet das Coisas, que
visem dotar as cidades e os territérios de mais meios de sensorizagao, aquisi¢ao e afericao de
dados, contribuindo para uma tomada de decisdo mais avisada e inteligente;

* Incentivar a gestdo inteligente das redes de iluminagéo publica, implementando tecnologias
que salvaguardem uma maior eficiéncia energética (LED, por exemplo);

* Promover o uso da tecnologia para a protegao e salvaguarda de ativos florestais e espagos
verdes de importancia nacional;

+ Apoiar a certificagado de tecnologias e produtos nacionais no sistema Environmental Technology
Verification (EVT) da Comissao Europeia.

Impulsionar a digitalizagédo do oceano

Tendo em conta a importancia do mar enquanto ativo estratégico que importa aproveita de
forma sustentavel e responsavel, o Governo assume a necessidade de garantir que os beneficios
da digitalizagéo do processo econémico sao incorporados na forma como sao utilizados os diversos
recursos e processos economicos que utilizam o Mar.

Neste sentido, o Governo ira:

« Alargar o funcionamento da Janela Unica Logistica a todos os portos nacionais e a todos
os corredores logisticos, portos secos nacionais e plataformas logisticas transfronteirigas que lhes
estejam associados;

» Desenvolver os Portos e Redes Logisticas do futuro, assentes num novo conjunto de me-
canismos de colaboragao e digitalizagdo das comunidades portuarias e logisticas, através de:

0 Criagao de componentes aplicacionais de gestao de /ast mile nos corredores logisticos de
base maritima;

0 Introdugao de novos mecanismos de publicitacdo e contratacdo de servicos logisticos numa
I6gica B2B;

0 Criagao de mecanismos de big data e exploragao de conceitos de machine-learning e de
inteligéncia artificial que extraiam o maximo de valor dos dados, através de dashboards operacionais
e mecanismos digitais de otimizag&o das redes logisticas, desenvolvendo ainda meios de suporte
a sincromodalidade que permitam otimizar custos, performance e redugdo da pegada ambiental;
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0 Implementacéo de uma plataforma transversal de sensores Internet das Coisas nos portos,
estradas e ferrovia para o hinterland, e equipamentos de operagao auténomos, automaticamente
interligados com a Janela Unica Logistica e todos os sistemas dos atores envolvidos nas redes
logisticas, gerida por sistemas cognitivos avangados, com capacidade para a tomada de decisao
nas operagoes e fracking automatico de mercadorias e equipamentos de transporte.

 Aprofundar a digitalizagao a bordo das embarcagées de pesca e da marinha mercante;

» Maximizar os Port Tech Clusters, potenciando os portos como ecossistemas de inovagao
para a economia azul, congregando no mesmo espago startups, empresas maduras e centros
de 1&D;

* Desenvolver uma nova versao do Bluetech Accelerator, com o objetivo de criar programas
de aceleragao da inovagao na economia azul.

8.2 — Moderniza¢ao administrativa

A estratégia do Governo para prosseguir a modernizagao da Administragéo Publica combina
tecnologia, pessoas e gestéo.

E necessario aprofundar o processo de transformagao digital do Estado, porque o Estado
ocupa um papel central no desenvolvimento socioeconémico do pais, alavancando as oportunidades
da sociedade digital para melhor servir as pessoas e as empresas. Nesta medida, o setor publico
deve ser precursor e incentivador do uso de canais digitais mais praticos e acessiveis a todos os
cidadaos, suportados por uma cultura de simplificagdo, o que permite aumentar a eficiéncia e a
qualidade dos servigcos prestados.

E igualmente necessario reforgar as competéncias dos trabalhadores publicos, preparando-
-0s para o futuro do trabalho num mundo cada vez mais digital, e alavancar a sua motivagao
para participar no processo de transformacao continua da administragdo publica. As equipas de
trabalhadores e dirigentes constituem a peca chave da capacidade adaptativa da administragédo
publica, que garante resposta pronta e desenvolvimento proativo de solu¢des para os desafios
que se perspetivam.

Por fim, é fundamental desenvolver modelos de gestao focados na criagao de valor efetivo
para a sociedade, com liderangas mobilizadoras e promotoras da mudanga. Modelos de gestao
que concretizem estratégias claras em desenvolvimento do programa de governo, que estejam
orientados para resultados obtidos com eficiéncia e envolvimento de todas as partes interessa-
das, nomeadamente os cidadaos e os trabalhadores. Modelos que apostem na inovagdo como
capacidade intrinseca da organizagao.

Articulando o investimento estratégico na tecnologia, a aposta clara na capacitagéo de traba-
Ihadores e das suas liderangas e em modelos de gestao inovadores, reforcaremos a capacidade
de transformagao da administragdo publica para corresponder aos desafios complexos do presente
e do futuro.

Simplificar ainda mais a atividade administrativa

O Governo continuara a promover a simplificacdo administrativa, assumindo a continuidade
da renovacgao do programa SIMPLEX, o qual, nas sucessivas edi¢gdes anuais, promovera o surgi-
mento de medidas sempre mais ambiciosas, inovadoras e disruptivas.

Neste ambito, o Governo ira:

* Continuar a eliminar a necessidade de licencas, autorizagdes e atos administrativos desne-
cessarios, numa légica de licenciamento zero;

« Simplificar os procedimentos administrativos de contratagdo publica e assegurar que os
concorrentes podem conhecer os anuncios, submeter as suas propostas e acompanhar os pro-
cedimentos pré-contratuais através de um website publico de acesso gratuito, sem prejuizo da
possibilidade de utilizagdo de plataformas eletronicas disponibilizadas por empresas privadas
para beneficiarem de servigcos adicionais que pretendam contratar, mas que nao condicionem o
acesso a contratacao publica;
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« Criar um programa nacional de eliminagao de procedimentos e interven¢des administrativas
inuteis que ndo dependam de intervencgéo legislativa;

* Lancar o programa «Uniformiza», garantindo a homogeneizagao de praticas e a divulgacao
dos entendimentos nos varios servicos da Administragéo Publica, de forma a assegurar que estes
dispdem dos mesmos procedimentos, independentemente do local do pais em que se encontrem
€ sem prejuizo das autonomias regionais e locais;

* Assegurar que aos cidadaos e empresas nao é solicitada ou sugerida a entrega de certiddes
e documentos que a Administragdo Publica ja possui;

* Adotar um programa de aumento do prazo de validade de documentos e certificados (como,
por exemplo, o passaporte e as certiddes permanentes), garantindo que os cidadaos ndo precisam
de os renovar tantas vezes;

* Criar o gestor de cidadao, enquanto projeto-piloto de disponibilizagdo aos cidadaos de um
agente dedicado a auxilid-lo no seu relacionamento com o Estado;

* Redinamizar os balcdes Unicos e servigos que sao imagem de marca do SIMPLEX, como
os balcées «Empresa na Hora», «Casa Prontay», «Nascer Cidadao», disponibilizando mais e
melhores servigos;

* Criar novos servigos em balcao unico, evitando a deslocacéo a varios servicos administra-
tivos em areas como, por exemplo, a agricultura e a imigracgao;

* Rever e ajustar o catalogo de servigos garantidos pelos Espacgos Cidadao, reforgando o seu
papel enquanto agentes de prestagao de servigos publicos de proximidade e reforgando a oferta
em funcao da procura de cada territério;

« Identificar de forma clara as exigéncias burocraticas e administrativas que, por for¢a da
intervencado da Unido Europeia, criaram novos custos e procedimentos burocraticos para os ci-
dadaos e as empresas (como o certificado energético obrigatorio e os calendarios de renovagao
das cartas de condugao) e agir junto da Unido Europeia para elimina-los;

« Simplificar e desburocratizar os procedimentos administrativos referentes a meios e candi-
daturas aos apoios de diferente indole, incluindo os fundos europeus;

 Uniformizar diversas ferramentas eletronicas de candidatura ou licenciamento, com a dispo-
nibilizacao de informacao obedecendo a um corpo comum, evitando a reintroducéo de elementos
existentes ou presentes noutros corpos da Administracdo Publica;

* Criar o sistema de informacao cadastral simplificada, com vista a adogcdo de medidas para
identificagdo da estrutura fundiaria e da titularidade dos prédios rusticos e mistos;

« Alargar e consolidar o Balcdo Unico do Prédio que visa agregar a informac&o registal, ma-
tricial e georreferenciada relacionada com o prédio (pressupondo a criagdo do Numero Unico do
Prédio onde agrega informagéao do registo predial, do cadastro e da matriz) bem como definir a
plataforma de articulagdo do cidaddo com a Administragdo Publica no ambito dos seus Prédios;

* Implementar um Sistema Integrado do Atendimento nos Registos, promovendo a melhoria
do acesso, qualidade e eficiéncia do atendimento, no contexto presencial, telefénico e online;

* Prosseguir a renovagao dos diversos sistemas de informacdo de suporte aos Registos,
articulando-os com novos desafios, nomeadamente, o relativo ao Registo Predial com o novo
regime simplificado de propriedade rustica (BUPi — Balcao Unico do Prédio), garantindo a sua
atualizag&o, maiores niveis de seguranga e qualidade de dados;

* Promover o redesenho da oferta dos servigos online dos Registos, tornando-os mais aces-
siveis, compreensiveis e faceis de utilizar, integrados e potenciados pela Plataforma de Servigos
Digitais da Justica;

* Concretizar a declaragao mensal de remuneragdes Unica, reduzindo para um unico ato os
atos mensais de comunicagao/declaragao/pagamento de remuneragdes realizados pelas empresas
para a Seguranga Social e a Autoridade Tributaria;

* Alargar e intensificar os programas atualmente desenvolvidos no ambito do projeto LabX,
visando melhorar os servigos publicos e o dia-a-dia dos cidadaos e das empresas;

* Disponibilizar aos utilizadores de determinados servigcos publicos uma comunicacéo simpli-
ficada do custo real do servigo prestado, apenas para informagéao do utente;

» Garantir que todas as informagdes, comunicagdes ou notificagdes feitas pela Administracao
Publica e dirigidas aos cidad&os se encontram redigidas em linguagem clara e percetivel;
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» Desenvolver a criagao de indicadores publicos, disponiveis online, para a medi¢ao do su-
cesso da implementagéao das politicas publicas, mediante indicadores de resultado aptos a medir
a consecucgao de cada medida;

+ Disponibilizar um catalogo de servigos publicos digitais destinado a cidadaos residentes no
estrangeiro, equivalente ao oferecido aos cidadaos residentes em territorio nacional.

Apostar na transformagao digital dos servigos da Administragao Publica

Assumido o compromisso de promover um maior uso das tecnologias de informacao em todos
0s organismos publicos e nos diversos servigos que estes disponibilizam, é preciso assegurar a
reconversao de processos para o universo digital, bem como apostar na formagéo e valorizagao dos
trabalhadores da Administragdo Publica. Mais do que uma racionalizagao de custos, pretende-se
construir uma forma de servir melhor, simplificando e agilizando as interagdes com os cidadaos.
Para este efeito, o Governo ira:

« Materializar a execugao de, pelo menos, um projeto estruturante de transformacgéo digital
focado na missao base de cada um dos dezanove ministérios;

* Assegurar que os 25 servigos administrativos mais utilizados pelos cidadaos e pelas em-
presas sdo desmaterializados, simplificados e acessiveis online;

* Concretizar, em todas as areas de atuagao administrativa, o principio «digital por omissao»;

* Intensificar os acessos e servigos prestados pelo Estado, privilegiando, sempre que possivel,
0s canais digitais;

 Implementar um novo Sistema Integrado para a Nacionalidade, permitindo a tramitagao e
resposta desmaterializada de todos os pedidos de nacionalidade Portuguesa, de forma a garantir
acesso, qualidade e eficiéncia aos desafios societais;

* Aplicar o mecanismo de «direito ao desafio», permitindo a organizagdes (escolas, hospitais,
autarquias locais e outras entidades publicas) ficarem isentas do cumprimento de determinados
regimes, durante determinado periodo, a fim de experimentarem um novo procedimento que, apds
a devida avaliagao, possa ser estendido as restantes entidades nas mesmas condicoes;

* Promover uma melhor divulgagéao e facilitar o acesso aos servigos publicos digitais ja exis-
tentes, como o Portal de Servigos Publicos (ePortugal.gov.pt), o Portal do Servigco Nacional de
Saude (sns.gov.pt) e a Plataforma Digital da Justiga (justica.gov.pt/), compilando e disponibilizando
indicadores de uso e de impacto;

* Melhorar a qualidade e a celeridade do servigo prestado, quer em ambiente digital quer em
ambiente presencial, nomeadamente na area dos registos publicos e da propriedade industrial,
através da modernizagéo dos sistemas de informacgao e equipamentos tecnolédgicos de suporte
a respetiva atividade;

* Adotar um modelo comum (framework) de standards e boas praticas internacionais no de-
senho e desenvolvimento de servigos para cidadaos e empresas, que inclua linhas de orientagéo
sobre a estrutura — modelo de entrada (onboarding), os principios de acesso ao servico (através
dos meios digitais de autenticagdo — Chave Movel Digital) e niveis de servigo e de suporte de
qualidade;

* Incentivar o uso de autenticacdo de acesso universal através da Chave Mével Digital, pro-
movendo a sua adogio generalizada associada ao processo de emissao ou renovagao do cartdo
de cidadao;

« Simplificar a introducao de dados para os utilizadores e dispensar aprovagdes ou revisdes por
parte dos servigos caso a informagéao seja igual a constante do sistema em questéo, fomentando
a utilizagéo de tecnologias de preenchimento automatico de informagéo com base nos dados ja
existentes;

+ Disponibilizar formas mais simples mas igualmente fiaveis de os contribuintes se relacio-
narem com a Administragéo Fiscal, que devera continuar a sua progressiva adaptacao ao digital,
nomeadamente na oferta de servicos online, na simplificacdo e melhoria do apoio ao contribuinte,
na utilizagdo das novas tecnologias como instrumento de combate a fraude e evasao, na adap-
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tacdo e simplificagdo da linguagem fiscal nas comunicagdes com os contribuintes, bem como na
desmaterializacdo de procedimentos burocraticos;

* Apoiar a criagao de pelo menos um servigo publico que recorra ao uso de blockchain, como
forma de estimular e testar o uso desta tecnologia;

* Dinamizar o recrutamento centralizado de trabalhadores em fungées publicas, através de
uma plataforma digital para agilizar e simplificar os processos de recrutamento na Administragéo
Publica (adaptando, para o efeito, todas as fases do processo), assegurando os padroes de qua-
lidade, transparéncia, isengéo e igualdade de oportunidades;

* Aumentar o numero de horas de formagéo em ferramentas digitais, abrangendo todos os
funcionarios publicos, e criar meios de autoformagéo com base em recursos multimédia que fa-
cilitem a aprendizagem;

+ Testar novas tecnologias na Administragdo Publica, criando plataformas de inovacgéo te-
maticas com vista a recolher respostas para problemas concretos que esta enfrenta, bem como
sugestdes de melhoria;

* Implementar e prototipar novos servicos, nomeadamente através do Hub Justica em articu-
lacdo com outras entidades e servigos, promovendo a aprendizagem e a capacitagcdo em novas
metodologias que promovam a inovagao e modernizagao na justica;

* Prosseguir a renovagao dos equipamentos tecnoldgicos de suporte a atividade registal nas
conservatorias, nomeadamente no que se reporta ao cartdo de cidadao e passaporte;

* Promover projetos e iniciativas de inovagao associados, nomeadamente, ao cartdo de ci-
dadao e a mecanismos seguros de identidade eletronica;

* Aprofundar e articular a cooperagéo com as instituicbes de ensino superior e as redes de
parques tecnoldgicos para uma introdu¢do mais rapida de tecnologia no Estado, assumindo o
compromisso de langar desafios, de avaliar conjuntamente o seu potencial e, para os projetos
selecionados, assegurar a concretizagdo de projetos-piloto, a elaboragéo de casos de uso e, caso
se justifique, a sua implementagéao efetiva.

Expandir a informagéao publica de fonte aberta

O grande volume de dados produzidos por diversos agentes e instituigdes publicas e privadas
tem um potencial transformador, com potencial para garantir uma maior transparéncia, aumentando
significativamente as fontes de informagéao disponiveis, com vista a uma tomada de decis&o mais
informada e esclarecida. Importa, pois, garantir uma maior disseminagéo e acesso a dados de in-
teresse publico, estimulando a partilha desses dados, para melhor informar os cidadaos, desenhar
politicas publicas mais eficazes, prestar servicos de qualidade que respondam as necessidades
das pessoas e incentivar o aparecimento de novas fontes e modelos de negécio. Porque, num
mundo global e colaborativo, o livre acesso a informagéao € essencial para o desenvolvimento e a
tomada de decisao, o Governo pretende:

 Garantir a publicagao de codigo de fonte aberta para aplicagdes e certos servigos de relevo
disponibilizados pelo Estado;

* Ampliar a novos organismos do Estado a publicagdo de informacéo estatistica sobre a sua
atividade;

» Garantir que as comunidades cientifica e empresarial tém acesso a mais conjuntos de dados
€ a séries estatisticas, ainda que, em certos casos, de forma anonimizada;

* Reforgar o modelo «Governo como Plataforma — Government as a Platform», ou seja, mais
do que simplesmente disponibilizar modelos de dados abertos, assegurar a criagdo de um modelo
em que governo funciona como facilitador da disponibilizagao de servigos publicos também por
entidades ndo governamentais;

* Fomentar a apresentagdo e a agregacédo de dados e a sua consequente publicagdo em
portais, por forma a garantir o aparecimento de novos servigos;

* Ampliar o catalogo central de dados abertos em Portugal e estimular o seu uso e consumo.
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Explorar as potencialidades do sistema de informagao da organizagao do Estado

O Sistema de Informagdo da Organizacédo do Estado (SIOE+), instrumento que permite
conhecer, com precisdo, a realidade das entidades e servigos do Estado, bem como os seus
recursos humanos, € um sistema fundamental, uma vez que recolhe, trata e disponibiliza dados
agregados que sao vitais para caracterizar a nossa Administragao Publica. Contudo, assume-se
manifestamente insuficiente para as necessidades de planeamento das politicas de recursos
humanos. Para superar este desafio, o Governo ira:

 Concentrar progressivamente, num unico sistema de informagéo, todos os dados relativos a
caracterizagao das entidades publicas e do emprego no setor publico, abrangendo todos os 6rgaos,
servigos e outras entidades que integrem o universo do setor publico em contas nacionais;

 Simplificar, melhorar e agilizar a recolha de dados sobre os empregadores e 0 emprego
publico, ndo onerando nem as entidades administrativas nem os trabalhadores do setor publico
com multiplas obrigagdes de reporte de informacgao;

» Gerar automaticamente relatoérios, designadamente para efeitos de cumprimento de diversos
deveres legais de informagéo do setor publico no ambito das estatisticas do mercado de trabalho;

+ Dispor de dados que permitam analises e estudos aprofundados, com base em indicadores
estatisticos e de gestdo que impliquem o cruzamento de diversas variaveis de caracterizagéo do
emprego publico, garantindo sempre o respeito pela protecdo de dados pessoais;

« Conhecer, com rigor, as capacidades e competéncias instaladas na Administragéo Publica,
de forma a potenciar o seu pleno aproveitamento.

Uma Administragéo Publica capacitada e com novos modelos de gestédo

Assume também grande relevancia, neste dominio, a Administracdo Publica dispor de um
quadro de gestao e responsabilizagdo de nova geragéo, para incrementar a eficiéncia na utilizagéo
de recursos e com énfase na qualidade dos resultados obtidos. Para cumprir este objetivo:

+ Serd incentivada a utilizagcédo de instrumentos de gestdo coerentes entre si e adaptados a
Administragdo Publica, alinhados num ciclo de gestdo orgamental orientado por prioridades de
atuacéo claras desde o inicio da legislatura;

» A orgamentacao por programas incentivara um ciclo de definigdo estratégica que alinhara
projetos e agbes ao longo dos proximos quatro anos, programando-os e projetando-os num quadro
de racionalidade plurianual, alimentando-se a concretizagdo dos resultados chave projetados, com
tradugdo anual nos planos e relatorios de gestao;

 Serao definitivamente alinhados os instrumentos financeiros e nao financeiros, que devem
ser utilizados por dirigentes e gestores competentes, responsaveis, orientados e comprometidos
com resultados;

« Sera assegurado o recrutamento para perfis qualificados, que irdo dotar todas as areas go-
vernativas de nucleos de apoio a gestao nas areas financeira e de recursos humanos, promovendo-
-se o trabalho em rede;

 Sera reforgada a capacitagao de trabalhadores e dirigentes para abordar os desafios do
presente e preparar o futuro do trabalho, reforcando os seus perfis de competéncias através de
uma oferta de varios instrumentos e mecanismos de aprendizagem permanente e colaborativa;

* Por fim, investiremos na elevacgao dos niveis de motivacao dos trabalhadores, nomeadamente
através de novos incentivos a eficiéncia e a inovacao, da avaliagdo dos servigos com distingdo de
mérito associada aos melhores niveis de desempenho e mecanismos para refletir essa distingao
em beneficios para os respetivos trabalhadores, garantindo assim o alinhamento das dimensdes
individual e organizacional.

Desenvolver novas formas de prestar servigos e cuidados de satde

Tendo em conta que o setor da saude € um dos setores que apresenta um elevado potencial
de renovacéo digital, € necessario continuar a aposta na melhoria do portal do SNS, com novos
servicos e garantindo um melhor e mais rapido atendimento. Hoje, através da Internet, ja é possivel
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cada utente conhecer o seu histérico de medicagao, alergias, vacinas, consultar dados sobre as
comparticipacdes a que teve acesso, registo hospitalar ou exames realizados, aceder a contactos
de emergéncia ou decisdes de doagao de orgaos, além de ser possivel marcar consultas e obter
informacgao sobre servigos prestados ou profissionais de saude. Para desenvolver ainda mais este
projeto, o Governo ira:

* Aumentar a divulgagao e utilizacdo dos servigos digitais de saude existentes através da
disponibilizando a informagéo em plataforma multicanal;

* Desenvolver o SNS24 — Centro de Contacto do Servigo Nacional de Saude, reforcando os
servigos com mais meios de atendimento e apostando em novos servigos automaticos, na area
da telessaude, como as teleconsultas, a teletriagem, a telemonitorizacao, o telediagnostico ou o
telerrastreio;

» Capacitar o SNS para a utilizagdo das ferramentas digitais;

* Investir em servicos mais qualificados para os utentes, oferecendo aos profissionais de saude
os instrumentos que Ihes permitam aceder a informacgao do utente, de forma simples e eficiente,
quando e onde ela é necessaria, de modo adequado e seguro, como por exemplo implementar
nos Sistemas de Informacgao as normas de orientagao clinica e outra fonte de informacgao relevante
(ex.: efeitos adversos os medicamentos, alergias, etc.);

* Promover o uso e implementagao de meios de diagndéstico e terapéutica tecnologicamente
avangados, desenvolvendo formas pioneiras de tratar as diferentes tipologias de doenga e au-
mentando a cobertura para patologias em que esta € diminuta, nomeadamente através da imple-
mentagao de Sistemas de Informagéo e de mecanismos apoio a redugao de riscos de seguranga
para o doente;

* Estimular o uso de big data no SNS para prevenir problemas de saude e estabelecer diag-
nosticos mais precisos, personalizando o plano de tratamentos;

* Desenvolver modelos preditivos com base em Inteligéncia Artificial, que possam ser usados
como meios de prevengao e de diagnostico;

* Incrementar o uso de tecnologias de informagao em servigos domiciliarios;

« Estimular o aparecimento e a utilizagdo de novos meios para efetuar um acompanhamento
de proximidade, em mobilidade e de forma mais eficaz, através do uso de meios digitais, dispo-
nibilizando servigos que permitam a monitorizacdo remota de pacientes isolados ou grupos de
risco numa base voluntaria;

« Continuar a investir na qualificagdo da gestéo dos servigos de saude, promovendo o desen-
volvimento de sistemas de apoio a gestéo e de consolidagéo de dados, promovendo a necessaria
e desejavel sustentabilidade dos sistemas e o fortalecimento do SNS;

» Garantir que o esforgo para usar melhor as tecnologias e sistemas de informacgao, proporcio-
nando melhores servicos de saude, tenha também como reflexo o desenvolvimento da economia
e a dinamizacao do setor das TIC em Saude, de forte valor acrescentado e no qual Portugal tem
condigdes para ser fortemente competitivo;

» Assegurar a interoperabilidade e comunicagao entre sistemas de informagao utilizados nos
diferentes contextos da pratica de cuidados, de modo a melhorar o atendimento ao cidadao, com
seguranga, qualidade e celeridade.

8.3 — I&D e competéncias para novos desafios

De modo a garantir que o pais tem condi¢gdes para prosseguir o objetivo de aumentar a inves-
tigagdo, desenvolvimento & inovagéao (1&D&l), bem como o estreitar de relagbes entre as empresas
e os centros de saber, é necessario garantir uma maior capacidade para enfrentar os desafios de
uma economia cada vez mais assente no conhecimento, na ciéncia, no desenvolvimento tecnolégico
e na inovagdo. Deste modo, o Governo atuara nas dimensdes do financiamento, da valorizagéo
dos recursos humanos e do conhecimento por estes produzido, da simplificagdo administrativa.

No que se refere a melhoria das condi¢des de financiamento, o Governo pretende reforcar a
previsibilidade e a regularidade do financiamento em ciéncia, através do:

* Aumento progressivo do investimento em ciéncia até atingir 3 % do PIB em 2030;
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* Restituicdo do IVA pago pelos centros de investigagao cientifica sem fins lucrativos com a
aquisicao de bens ou servigcos no ambito da sua atividade de I&D, desde que os montantes do
IVA néo sejam dedutiveis;

* Aprovagao de uma Lei da Programacgéao do Investimento em Ciéncia que, a semelhanga
da Lei de Programacao Militar, contera a programagao do investimento publico em ciéncia num
quadro plurianual a pelo menos 12 anos;

 Abertura anual, regular e na mesma altura do ano, seguida de resolugéo e divulgagao dos
resultados, de concursos para: (i) projetos de 1&D&l em todos os dominios cientificos, com enfo-
que nos projetos de investigagdo aplicada que criem propriedade intelectual; e (ii) atribuicdo de
bolsas de doutoramento;

* Abertura de concursos de apoio a infraestruturas de investigagéo e equipamentos cientifi-
€os no minimo a cada 3 anos e no maximo a cada 5 anos, devendo os mesmos ser devidamente
coordenados com o Roteiro Nacional de Infraestruturas de Investigagao, possibilitando assim a
utilizagado das referidas infraestruturas e equipamentos em rede;

+ Calendarizagao, com pelo menos 1 ano de antecedéncia, das datas relevantes de todos
procedimentos concursais, desde a data de abertura dos concursos a publicagéo dos resultados,
com indicagao do orgamento disponivel;

* Previsdo de prazos maximos de até 9 meses para publicacéo dos resultados definitivos de
cada concurso;

* Melhoria da transmiss&o de informagao para a comunidade cientifica portuguesa quanto a
oportunidades internacionais de financiamento e respetivos processos de candidatura.

No que se refere a valorizagdo dos recursos humanos dedicados a I&D e dos resultados do
seu trabalho, o Governo pretende:

 Continuar a valorizagdo do emprego cientifico, prosseguindo com o refor¢go do regime do
contrato de trabalho como regra para investigadores doutorados;

« Garantir o reforgo das carreiras de investigacdo para niveis adequados a dimensao de
cada instituicdo, bem como rejuvenescer as carreiras docentes do ensino universitario e poli-
técnico, designadamente com recurso a investigadores que tenham tido contratos de emprego
cientifico;

« Criar incentivos a intensificagao do registo de modelos de utilidade e de patentes nacionais
e internacionais, quando associadas a empresas portuguesas e entidades do sistema nacional,
cientifico e tecnoldgico.

No que se refere ao reforgo da simplificagdo dos processos e procedimentos associa-
dos a atividade dos centros de investigagao, e sem prejuizo das medidas que venham a ser
propostas pelo Grupo de Trabalho constituido para o efeito, o Governo promovera promover
a desburocratizacao e a simplificagdo de procedimentos na relagdo com os centros de in-
vestigacao:

» Simplificacdo dos formularios de candidaturas com recurso a um unico documento para
descrever a componente técnica, a semelhanca do que acontece em concursos europeus;

* Redugdo da documentacdo a submeter com a candidatura cientifica, devendo a mesma
passar para a fase da celebracao do contrato;

* Diminuicado dos casos de nao elegibilidade por questdes puramente formais, através
de mecanismos de simplificagdo e aviso, dando ao investigador a possibilidade de refor-
mulagao;

* Todas as alteragdes a aspetos essenciais de regulamentos de concursos anteriores, designa-
damente em matéria de recursos humanos, deverao ser publicitadas com antecedéncia e de forma
clara e explicita;

* Aboligao da necessidade de aprovagéao prévia da Fundagao para a Ciéncia e a Tecnologia
em anuncios de bolsas de investigagcao a conceder pelas unidades de 1&D no dmbito dos respe-
tivos projetos;
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* Regularizagéo dos fluxos de pagamentos, designadamente através da analise de pedidos
de pagamento no prazo maximo de um més da sua rececgéao por parte da Fundagao para a Cién-
cia e a Tecnologia e do reembolso no proprio més em que o mesmo seja aprovado, para evitar
situacoes de dificuldades de tesouraria das unidades de 1&D;

* Flexibilizacdo das regras relativas a transicao de verbas entre rubricas;

« Simplificagdo dos formularios de pedidos de pagamento e do processo de verificagdo de
despesas dos projetos, com redugéo da evidéncia documental e outras burocracias, especialmente
para aquisi¢cdes de valor reduzido;

* A avaliacao final dos projetos deve ter por base os seus resultados contratualizados com a
entidade concedente do apoio.

Alargar o ensino superior a novos publicos

Face a necessidade de garantir que a estrutura de qualificagdes e competéncias da popu-
lagdo portuguesa evolua para patamares mais elevados do que os observados atualmente, e
apesar de se reconhecer o enorme progresso verificado ao longo dos ultimos vinte anos, importa
alargar a base de recrutamento do ensino superior, promovendo as condi¢gdes necessarias para
que mais pessoas possam ingressar e concluir este nivel de ensino. Tal sera fundamental para
enfrentar os desafios associados a transigdo para uma economia cada vez mais digital, sendo
que melhores niveis de qualificagdo permitem encarar com confianga um mercado de trabalho
em constante evolugdo. Esta politica promove a defesa do trabalhador, conferindo-lhe um maior
empoderamento e mais ferramentas para fazer face a um mundo do trabalho mais exigente e
competitivo, beneficiando simultaneamente as entidades empregadoras, disponibilizando um
maior volume de recursos qualificados no mercado de trabalho. Neste sentido, importa promover
a democratizagdo do acesso ao ensino superior, visto que o nimero de portugueses com um
grau de escolaridade superior encontra-se ainda abaixo da média europeia. Para tal, o Governo
propoe reforgar a importancia dos Cursos Técnicos Superiores Profissionais (TeSP) e, para ndo
defraudar expectativas, garantir condi¢gdes para que aqueles que, no fim do TeSP, queiram entrar
na licenciatura (e tenham condi¢bes para isso) o possam fazer.

Adicionalmente, a sociedade do conhecimento baseia-se numa cultura de partilha e traba-
Iho em rede, em que a colaboragao entre diferentes instituigdes de ensino superior assume um
papel decisivo. Neste sentido, o desenvolvimento de ofertas diversificadas, funcionando de modo
articulado, permite criar respostas mais eficientes e robustas no contexto do ensino superior
publico. E fundamental que se aprofunde o sistema e mecanismos de avaliacdo das parcerias,
nacionais e internacionais, nomeadamente dos seus impactos e resultados. Para esse efeito, o
Governo ira:

* Estimular as ofertas internacionais e a entrada de estudantes ndo nacionais, com a possi-
bilidade de trabalhar legalmente em Portugal;

* Incentivar a frequéncia do ensino superior em Portugal, principalmente nas areas de maior
procura, essencialmente para alunos oriundos dos paises de lingua oficial portuguesa;

* Reforgar o numero de vagas dos cursos relacionados com tecnologias de informagéo, ma-
tematica e ciéncia;

* Introduzir disciplinas ou conteldos digitais, em todos os cursos de ensino superior, que se
adequem as necessidades do mercado de trabalho;

* Fomentar o trabalho colaborativo em rede entre instituicdes do ensino superior;

* Avaliar e aperfeigoar o modelo de avaliagao das instituicbes de ensino superior, tendo em
conta a sua diversidade, garantindo a estabilidade dos recursos humanos nesse modelo;

« Estimular o crescimento e diversificagdo das fontes de financiamento publico e privado
do ensino superior e promover a contratualizagdo do financiamento das instituicdes por ob-
jetivos;

» Reforgar e incentivar sinergias entre o dominio cientifico e o dominio do ensino, protegendo
a diferenciagdo das duas dimensdes e promovendo a circulagido entre carreiras.
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Fortalecer a ligagdo da academia com o exterior

Num mundo crescentemente globalizado e conectado, a internacionalizagdo do ensino superior,
nomeadamente garantindo a sua presenga em redes globais, é decisiva para a sua qualificagao,
capacitacéo e para o seu desenvolvimento. Neste sentido, o Governo ira:

* Fomentar a internacionalizagéo das instituicbes de ensino superior, apoiando a sua integra-
¢ao em redes de cooperacao internacional e respetivos circuitos de financiamento;

* Promover a abertura das instituicdes de ensino superior a sociedade civil e aos agentes do
mercado de trabalho;

* Estimular a contratagdo de doutorados pelas empresas;

« Estimular a ligagéo das instituicbes de ensino superior aos laboratérios do Estado, labora-
toérios associados e laboratérios colaborativos, e destes com as empresas e o setor publico;

* Fortalecer a cooperacéo entre as universidades e politécnicos e o sistema de formacao
profissional, seja na articulagdo a entrada em cursos técnicos superiores profissionais (TeSP),
cursos de especializagao tecnologica (CET) e outras vias pds-secundarias, seja na colaboragéo
para a reconversao de profissionais em setores estratégicos de competéncias, nomeadamente
as digitais.

Liderar nas competéncias digitais em todos os niveis de ensino

No admbito deste processo de transi¢do para uma economia cada vez mais digitalizada,
€ necessario assegurar que a populagao portuguesa tera, cada vez mais, as competéncias e
qualificagdes necessarias e adequadas para superar, com éxito, este desafio. Neste sentido, o
Governo pretende reforgar a Iniciativa Nacional Competéncias Digitais €.2030 (INCoDe.2030),
com o objetivo de qualificar os recursos humanos de forma transversal, ao longo da vida, e numa
perspetiva dilatada no tempo.

Neste ambito, a aposta no ensino da computagado assume particular relevancia, visto que,
mais do que programacéo, contribui para o desenvolvimento do denominado pensamento com-
putacional, o qual envolve técnicas e métodos para resolver problemas, criando capacidade de
projetar sistemas e compreender o poder e os limites da inteligéncia humana e artificial. Neste
contexto, o Governo ira:

* Desenvolver um programa estruturado, a nivel nacional, para a definigdo, promogao e ava-
liacdo de competéncias computacionais, nos diferentes niveis de ensino;

* Assegurar o ensino da computacao, desde o ensino basico, visando a literacia e a ética
digital, assente no dominio das ciéncias da computagéo e sustentada na pratica pela programacéao
e analise de dados;

* Promover a preparagao, classificacdo e disponibilizagao de conteudos pedagdgicos de
qualidade e digitais, que cubram aprendizagens essenciais estabelecidas;

* Criagao de uma rede de entidades intervenientes no ensino da computagéo, devidamente
suportada por uma moderna plataforma digital de colaboragao e partilha de conteudos;

* Apoiar a criagdo de um programa nacional de (re)qualificagdo e formagao continua de do-
centes na area das competéncias computacionais.

Promover a digitalizagao das escolas

Esta aposta no reforgo das competéncias digitais passa nao so6 pelo reforgo da oferta for-
mativa, com especial enfoque na computacdo, mas também pela existéncia de infraestruturas e
recursos que permitam que essa aposta seja consequente. Assim, o Governo promovera as agoes
necessarias para acelerar o processo de digitalizagdo das nossas escolas, através do:

* Langamento de um amplo programa de digitalizagcdo para as escolas;
* Promogéao da generalizacdo das competéncias digitais de alunos e professores;
» Aposta na digitalizagdo dos manuais escolares e outros instrumentos pedagdgicos;
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* Promocgao de modelos de aprendizagem ativos (project based learning, research based
learning, blended learning, design thinking e critical thinking), potenciando a articulagdo com o
universo social e empresarial, numa perspetiva transformadora, que promovam a mobilidade, a
flexibilizacdo dos momentos e formas de estudo e a motivagao dos estudantes;

» Enraizamento do ensino na investigagao e na descoberta, fomentando o espirito de obser-
vagao, experimentagao, inovagao e construgdo de concegdes alternativas;

* Prioridade ao ensino da lingua portuguesa a cidadaos nacionais e estrangeiros, através de
conteudos digitais centrados no ensino do Portugués e da cultura portuguesa, os quais devem
ser ministrados através de conteudos multimédia e agregados em ferramentas de divulgagao e
ensino a distancia;

« Estimulo a adesao a plataformas mundiais de educagao online (como a EdX, a Coursera ou
outras) e incentivar a criagdo de uma rede de produgao de conteudos luséfonos digitais;

* Promocgao das certificagbes de MOOC (Massive Online Open Courses) e do ensino a distancia.

Fazer da aprendizagem ao longo da vida um designio estratégico para a proxima década

Apesar de muitos progressos nas geragdes mais jovens, a desvantagem acumulada ao longo
de décadas no plano das qualificagbes, hoje visivel de modo muito vincado sobretudo na populagéo
adulta, condiciona o potencial de desenvolvimento do pais e limita a produtividade e a competiti-
vidade das empresas. Nos ultimos anos, a descontinuidade na aposta na qualificagdo de adultos,
e a perda de meios de financiamento e fragmentagdo do modelo de governagao e financiamento
da formacéo profissional vieram limitar fortemente as politicas publicas nesta area. A retoma da
aprendizagem ao longo da vida e das qualificagcdes dos jovens e dos adultos enquanto um designio
nacional implica repor um quadro integrado de governagéao e financiamento da politica de formagao
profissional, de modo a criar boas condi¢des para robustecer e modernizar esta area.

Reforcar a integragao, flexibilidade e eficacia da politica de formagao

A aprendizagem ao longo da vida e a qualificagéo e requalificagdo das pessoas, em estreita
ligacdo com as necessidades e evolugdo do mercado de trabalho, sdo traves mestras de um
modelo de desenvolvimento capaz de combinar de modo sustentavel competitividade econémica
e coesdo social. E essencial que haja um quadro de ag&o estratégica comum, tanto do ponto de
vista normativo como dos instrumentos de financiamento e execugao das politicas publicas de
formagao. Com este objetivo, o Governo ira:

* Promover, no quadro da Comissao Permanente de Concertacao Social, um acordo estra-
tégico sobre formagéo profissional e aprendizagem ao longo da vida como fator estruturante da
modernizagdo econémica e da coesao social;

* Revisitar, com os parceiros sociais, o direito individual a formacéao e o estimulo a formagao
profissional no quadro da negociagao coletiva;

+ Agilizar o Catalogo Nacional de Qualificagdes, promovendo o seu dinamismo e atualizagéo
e reforgando os poderes e margem de atuagao dos conselhos setoriais e dos agentes neles repre-
sentados, definindo prazos para a renovagéao dos perfis formativos nele incluidos e acelerando a
transicéo para um Catalogo Nacional de Qualificagdes baseado em resultados de aprendizagem;

» Aprofundar a flexibilidade dos percursos formativos, nomeadamente flexibilizando as uni-
dades de curta duracao e a sua utilizagdo combinada nos diferentes niveis de qualificagéo, e dos
instrumentos a disposigéo dos operadores, nomeadamente na constituigdo de grupos de formagao
e em territorios de baixa densidade;

» Combater a fragmentagado dos instrumentos de financiamento e gestao da formagao pro-
fissional;

* Apostar no e-learning e b-learning no quadro da politica publica de formagéao profissional,
nomeadamente regulamentando e incentivando a sua utilizagdo e expansao;

* Langar, com recurso a fundos europeus, um programa de investimento integrado na requa-
lificacdo dos centros de formagao, que praticamente nao foram alvo de qualquer modernizacao
nas ultimas duas décadas.
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Robustecer a ligagao da formagao profissional ao mercado de trabalho

A formagéo profissional tem diferentes modalidades e cada uma delas tem um equilibrio
diferente entre a orientagdo para o mercado de trabalho e a légica de dupla certificagdo que as-
segura a conciliagdo entre qualificacbes profissionais e escolares. O reforco das modalidades e
percursos formativos com maior proximidade ao mercado de trabalho sera um passo em direcéo
a uma estratégia bem-sucedida de promogao da formagao e da aprendizagem ao longo da vida.
Para tal, é necessario um modelo de governagédo mais adequado, que passe nomeadamente por
uma ligagao mais estrita as entidades que melhor conhecem o mercado de trabalho (empresas,
associagbes empresariais, organizagdes sindicais, Comunidades Intermunicipais, Areas Metro-
politanas e Municipios), bem como pelo refor¢go da rede de centros protocolares em diferentes
setores de atividade.

Assim, o Governo propde:

* Integrar a formagao continua dos trabalhadores nas empresas, nas suas diversas modali-
dades, na politica publica de formacéao profissional;

* Reforgar a aposta na formacgao dual do sistema de aprendizagem, uma modalidade formativa
de nivel secundario em que parte da formagao é dada nas empresas, nomeadamente alargando
a sua abrangéncia etaria para os jovens adultos;

* Inovar na articulagao de respostas formativas e na integracdo no mercado de trabalho,
reforgando essa ligagdo e potenciando assim boas transigoes;

* Apostar no fortalecimento das instituices e estratégias de formagéao de cariz setorial, dando
resposta as profundas transformagdes em curso na economia, na tecnologia, nos mercados e no
mercado de trabalho, nomeadamente através do robustecimento, consolidagao e alargamento da
rede de formacgao setorial dos centros de gestéo protocolar do IEFP;

* Apostar na generalizagao de novas areas estratégicas, como as competéncias transversais
ou as competéncias digitais em todos os niveis de formagéao, alargando a base de qualificagdes
nestes dominios.

Promover a cidadania digital

A presenca da tecnologia no dia-a-dia € cada vez maior e expressa-se de diferentes formas,
as quais devem ser melhor compreendidas, de modo a que possam ser encontradas estratégias
efetivas para que todos possam tirar proveito desta transformacgao digital. Deste modo, o acesso
da populacdo a servigos de internet deve ser generalizado, configurando um direito universal e
economicamente acessivel, o que permite eliminar situagdes de discriminagdo no acesso e na
utilizagao de servigos publicos disponiveis em linha. Neste sentido, o Governo ira:

« Criar uma tarifa social de acesso a servigos de Internet, a qual permita a utilizagdo mais
generalizada deste recurso;

* Apoiar a disseminagdo e a criagao de mais pontos de acesso gratuitos a servigos de Internet
em espacos publicos, através da criacdo de mais zonas de redes sem fios abertas, no quadro do
programa de financiamento europeu WiFi4EU;

» Garantir, nos espacos de prestacio de servicos publicos ou instalagdes locais e centrais,
redes abertas sem fios para acesso a servigos;

* Fomentar o acesso a Internet livre em espagos de grande circulagéo publica;

* Apoiar o langamento de agbes de formagéao e informagao destinadas ao aumento da literacia
digital.

Consagrar direitos e garantias digitais

No mundo digital, ha direitos fundamentais longamente consagrados que sao postos a prova
e confrontados com novas ameacas e novos desafios. E imperioso proteger os cidaddos e reno-
var a afirmacgao de direitos, consagrando novos espagos de autonomia e realizagdo pessoal num
contexto de rapido desenvolvimento tecnoldgico. Para além disso, com o crescimento exponencial
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do comércio eletronico, é vital criar condicdes de informagao ao consumidor para que, de forma
explicita, Ine sejam comunicados direitos e garantias e facultadas ferramentas e indicagdes sobre
como agir. Assim, o Governo defende a criagdo de uma «Carta de Cidadania Digital», que consagre
os direitos digitais dos cidadaos, e propde as seguintes medidas:

* Assegurar que uma entidade publica tem efetivos poderes e meios para assegurar direitos,
liberdades e garantias que sejam colocados em causa devido ao uso de meios digitais, nomea-
damente para garantir a privacidade e o bom nome dos cidadaos e das empresas;

« Garantir uma efetiva fiscalizagédo politica e democratica sobre a utilizagdo da Inteligéncia
Artificial pelos poderes do Estado, com vista a protecao dos direitos fundamentais dos cidadaos
e evitar discriminagdes;

* Criar um portal com toda a informagao referente a direitos digitais;

« Criar a figura da residéncia digital, permitindo aos requerentes que lhes sejam reconhecidos
direitos independentemente da sua localizagéo fisica;

» Apostar na capacitagdo dos cidadaos para o uso de ferramentas eletronicas, garantindo a
todos um dominio minimo e seguro de interagéo tecnoldgica, em especial aos mais velhos, através
de agbes de formagéo e de informagao a decorrer em regime de proximidade;

* Promover politicas e melhores praticas de ciberseguranga e privacidade;

« Criar condigbes para que os utilizadores apenas tenham nos seus dispositivos aplicagbes
pretendidas, criando a possibilidade de apagarem software pré-instalado;

» Reforgar os meios de fiscalizagdo, para que a sua atuagdo seja mais eficaz em questdes
relacionadas com o comércio eletrénico;

* Promover a literacia mediatica, a nivel nacional e europeu, como uma das prioridades
de atuagdo no combate a desinformagédo em linha, sem esquecer o envolvimento crescente de
jornalistas e «verificadores de noticias», sendo o jornalismo e a informagéo de qualidade aliados
indispensaveis neste combate contra as noticias falsas no ambiente digital.

8.4 — Cultura e promocio da criatividade

A natureza multifacetada da cultura implica que a abordagem utilizada para fazer face aos
diversos desafios enfrentados nesta area seja adequada e ajustada. Neste sentido, a necessidade
de garantir uma cultura que seja inclusiva e envolvente, leva a necessidade de promover politicas
de acessibilidade e participagédo alargada de publicos e a sua ligacao as instituicdes, as obras e
aos criadores.

Simultaneamente, enquanto elemento vivo e dinamico, a cultura é tributaria de uma politica de
promocéo da fruicdo ativa do patriménio cultural através do desenvolvimento alargado do principio
da experiéncia, potenciando uma maior ligagdo das pessoas com a heranga cultural de Portugal.

Tendo em conta o potencial transformador da cultura, quer para a sociedade, quer para os
territérios, importa desenvolver politicas que promovam econémico, garantindo, simultaneamente,
o cumprimento de objetivos de sustentabilidade, inovag¢éo e coesdo social e territorial. Adicional-
mente, a cultura assume-se como espago de dialogo entre Portugal e o resto do mundo, pelo que é
necessario favorecer a participagao das instituicdes e dos criadores nos circuitos internacionais as-
segurando a difusao, internacionalizagao e promogao dos agentes e dos bens culturais portugueses.

A ligagao da cultura a lingua, enquanto um dos seus fundamentos e um dos seus veiculos,
assume particular relevancia. No caso da lingua portuguesa, que € patriménio comum a varios
paises, o Governo vai intensificar o contacto entre as diversas culturas que se expressam em
portugués, através de projetos que testemunhem esta heranga partilhada.

Por ultimo, porque a cultura é futuro, deve beneficiar e participar nas mudancgas tecnolégi-
cas, sociais, econdémicas e ambientais. Por isso, serdo implementadas estratégias transversais,
programadas e adequadas as transformagdes do pais e do mundo.

Valorizar os museus, os monumentos e o patriménio cultural: Uma causa de todos

O patriménio cultural € uma responsabilidade coletiva, pelo que é necessario ter uma visao
integrada e participada para as politicas sobre o patriménio cultural e os museus, centrada na
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preservacao da diversidade cultural, na construgdo da memoria social e no acesso alargado a
sua fruigdo. Estas dimensdes devem igualmente ter em consideragéo as transformagdes sociais
€ econoémicas e as novas tecnologias de informagao e comunicagéo, alavancando o potencial do
patrimonio cultural e dos museus. Neste sentido, o Governo propde:

* Executar um programa de transformagédo e modernizagdo dos museus, monumentos e
palacios nacionais e regionais, incluindo as seguintes diferentes dimensdes:

0 Novo modelo de gestdo dos museus;

0 Reforgo do trabalho em rede e das parcerias;

0 Diversificacao e inovacao da oferta cultural;

0 Modernizagao da politica de gestédo das colegdes e da circulagao de acervos;
0 Incremento da comunicacgao e da visibilidade de programag&o em todo o pais;
0 Adaptacao as transformacgdes digitais;

0 Captacéo de investimento nacional e estrangeiro.

« Criar o Museu Nacional da Fotografia, a partir dos equipamentos ja existentes, com um novo
modelo de gestao partilhada entre a Administragdo Central e a Administragéo Local e a instalagao
de dois nucleos;

* Criar o Museu Nacional de Arte Contemporanea, a partir do existente Museu do Chiado;

* Expandir e dinamizar a politica de reservas visitaveis, dando a conhecer espdlios artisticos e
literarios que, a data, estdo em locais fechados e ndo acessiveis ao publico, tendo como objetivo,
nao apenas permitir a sua fruicdo publica, mas também desenvolver melhores condi¢cdes de con-
servagao, restauro e estudo das colec¢des, em estreita articulagdo com os centros de investigagéo
das Universidades;

« Criar programas de cooperagao entre empresas e outras organizagdes privadas e publicas
com museus € monumentos para partilha de competéncias e conhecimentos em areas estraté-
gicas para os equipamentos culturais, desde a area de restauro de patrimonio até projetos de
transformacao digital;

* Potenciar o cruzamento de publicos através de programacéao diversificada (artes perfor-
mativas, musica, artes visuais) nos museus, monumentos € palacios, no ambito de uma politica
assente na importancia da experiéncia como alavanca de captacdo de publicos e também da
economia cultural,

» Reforgar abordagens interativas, inovadoras e inclusivas ao patriménio cultural e aos acer-
vos, nomeadamente disponibilizando meios que permitam o acesso por pessoas com deficiéncia
e permitam uma experiéncia sensorial inclusiva das colegoes;

* Diversificar e intensificar as experiéncias dos publicos nos equipamentos culturais, através
de programas ja praticados com excelentes resultados, como estagios de verdo nos museus e
monumentos, noites em museus, aprender nos museus, entre outras iniciativas que tragam mais
€ novos publicos ao nosso patrimoénio cultural;

« Criar novas rotas e itinerarios culturais para percorrer o patrimonio cultural e equipamentos
de cultura pelo pais, tendo em vista desenvolver o potencial e a competitividade dos territorios;

* Privilegiar uma visdo de conjunto para a valorizagdo de monumentos e paisagens envol-
ventes, nomeadamente através do alargamento de modelos existentes para a gestao conjunta e
integrada de patrimonio cultural e natural;

* Ampliar iniciativas que contextualizem o patrimoénio histérico edificado no ambito das carac-
teristicas especificas do local, convidando o publico a viagens culturais ao passado;

* Lancar um programa plurianual de meios e investimentos para a reabilitacao, preservagao
e dinamizagao do patrimoénio cultural classificado, em articulagdo com as areas do turismo e da
valorizagdo do interior, acompanhado de um mecanismo de financiamento assente na diversifi-
cacao de fontes de receita;

* Langar medidas para promover o envolvimento de todos na missao nacional de reabilitagao
do patrimonio cultural, nomeadamente criar a «Lotaria do Patrimoénio» € uma campanha «Um
Cidadao, Um Euro» para o patrimonio cultural;
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* Repensar os incentivos ao mecenato cultural e promover a respetiva divulgagéo, sensibili-
zando os cidaddos e as empresas para a sua existéncia e participagao;

* Disponibilizar o acesso e acompanhamento dos procedimentos de classificagdo e de in-
ventariacao de patriménio cultural através de balcao unico, simplificando os respetivos tramites
processuais;

» A promocéo internacional da cultura, sempre que possivel e adequado, envolvendo outros
setores da economia, numa 6tica de cross-selling e reforgo da marca pais.

Apoiar as artes como agentes de mudanga social e territorial

A expresséo artistica constitui um veiculo primordial para a valorizag&o individual, a trans-
formacao social e a coesao territorial. Importa, pois, prosseguir uma politica cultural sustentada e
de proximidade, promovendo uma estratégia assente na desconcentragdo e na descentralizagcéo
territorial, de modo a promover o mais amplo acesso as artes. Para tal, o Governo adotara as
seguintes iniciativas:

» Concretizar o potencial transformador das artes através da implementacao das medidas do
Plano Nacional das Artes 2024;

« Estimular o trabalho em rede, envolvendo entidades publicas e privadas, através do desen-
volvimento de redes de programagao e de equipamentos culturais (museus, bibliotecas, teatros e
cineteatros), garantindo uma aproximacgao transversal e global a politica cultural;

+ Consolidar o papel decisivo dos Teatros Nacionais Dona Maria Il e Sdo Jo&o e dos corpos
artisticos do OPART (Companhia Nacional de Bailado, Coro do Teatro Nacional Sdo Carlos, Or-
questra Sinfénica Portuguesa) no quadro de uma politica integrada de programacéo e em rede
com equipamentos culturais no apoio reforgado as artes, em particular através de mais projetos
sustentaveis de descentralizagao, de atividades e servigos educativos inovadores e direcionados
a formacao e diversificagdo de publicos, em colaboragao com o Plano Nacional das Artes;

* Abrir os Estudios Victor Cérdon a formas organizadas de experimentagédo de musica e danga
no ambito do OPART, EPE;

* Programar musica, teatro e artes nos hospitais e nos estabelecimentos prisionais;

* Criar uma bienal cultural infantil para promover a inclusao pela arte;

+ Desenvolver projetos culturais para as zonas social e economicamente mais desfavorecidas,
em dialogo e parceria com organizag¢des da sociedade civil, empresas, startups e empreendedores
sociais;

» Desenvolver uma estratégia integrada para a Cinemateca, incluindo a modernizagao do
respetivo modelo de gestdo, de modo a reforgar a sua missao central de preservagéo do cinema
portugués e divulgacao descentralizada, em rede e em cooperagdo com parceiros nacionais € in-
ternacionais, bem como do laboratério, adequando-o as melhores praticas de arquivo, preservacao
e digitalizagdo do patrimonio, reforgando o posicionamento do Arquivo Nacional da Imagem em
Movimento (ANIM) nos planos internacional, de cooperagao institucional e facilitagdo dos filmes
para exibigao publica;

* Criar uma rede de exibigao de cinema independente em equipamentos dotados de condigbes
técnicas para a projecdo, nomeadamente museus e monumentos nacionais, em articulagdo com
os festivais de cinema nacionais;

* Modernizar e simplificar os procedimentos para filmar em Portugal, através da articulagao
entre diferentes entidades publicas da Administragdo Central e Local, no ambito da Film Commis-
sion Portugal;

* Promover as artes visuais contemporaneas, em especial dos artistas portugueses, nome-
adamente através de:

0 Um programa de bolsas e residéncias artisticas para as artes plasticas;

0 Um novo museu nacional de arte contemporénea;

0 Medidas de incentivo a aquisicao e colocagéo de obras de artistas portugueses em servigos
publicos e equipamentos do Estado.
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* Implementar uma nova politica integrada de aquisicao, gestao e exposi¢céo de obras de arte
do Estado, fomentando a cooperacado com entidades privadas e articulando a colecao que pertence
ao Estado com colegdes privadas numa programagao nacional conjunta que preveja exposi¢des
itinerantes por diversos locais do territério nacional;

* Promover uma maior interligagao entre territorios e artistas, através de um mapeamento
conjunto com os municipios de edificios, terrenos, oficinas, fabricas, ateliers e outros espagos
sem ocupagao, identificando projetos artisticos, artistas e criadores interessados em instalar-se
e criar nesses locais;

* Promover a igualdade de género no setor da cultura e industrias criativas e conferir as mu-
Iheres artistas a visibilidade e reconhecimento devido pelo seu papel na cultura e histéria das artes
em Portugal, designadamente estabelecendo incentivos a paridade no ambito dos apoios publicos
da cultura e realizando atividades de programacgao dedicadas as criadoras e artistas portuguesas
ao longo da historia e da contemporaneidade;

* Fomentar projetos culturais e pedagogicos que promovam e divulguem a tradigéo oral, per-
formativa e popular do patriménio literario e cultural portugués, com base em incentivos a criagédo
€ producao;

* Desenvolver medidas de promogao do livro e da leitura, através de incentivos diretos a
aquisicdo de livros e licenciamento de conteudos digitais, de acordo com critérios que considerem
o potencial da leitura para os segmentos mais vulneraveis socialmente e para jovens;

* Implementar um programa para a distribuicdo dos excedentes de livros em armazém das
editoras portuguesas pelas bibliotecas publicas e a rede de bibliotecas escolares;

« Facilitar um acesso mais justo e proporcional ao International Standard Book Number (ISBN),
designadamente por parte das pequenas editoras e editores independentes.

Internacionalizar as artes e a lingua portuguesa

A capacidade inovadora e a originalidade dos criadores portugueses, em conjugagdo com
0 espago comum de mais de 250 milhdes de falantes de portugués, constituem eixos fundamen-
tais para a internacionalizagéo da nossa cultura e para o processo de construgdo de uma marca
internacional de Portugal, ao mesmo tempo capaz de afirmar o patrimonio histérico-cultural portu-
gués, a criatividade dos nossos artistas e a competitividade da economia do pais. Neste sentido,
o Governo ira adotar as seguintes medidas:

* Promover a internacionalizagéo, a difuséo e a exportagédo da cultura portuguesa, com apoios
a presenga dos agentes e bens culturais em eventos tidos por estratégicos no estrangeiro e no
quadro das relagdes bilaterais e multilaterais na area da Cultura, designadamente através das
Feiras Internacionais do Livro, em maior coordenag¢ao com iniciativas de natureza empresarial e
em linha com o Programa Internacionalizar 2030;

* Incentivar e apoiar os agentes culturais, publicos e privados, na angariagdo de parcerias
internacionais € mecenato cultural, através de medidas como a atribuigdo de apoios complemen-
tares pontuais;

* Promover o cinema portugués e o setor do audiovisual como areas estratégias da cultura e
da economia nacional, envolvendo todas as entidades e agentes, nacionais e internacionais, com
metas e objetivos calendarizados;

* Consolidar os programas de apoio a tradugao e edigdo das areas governativas da Cultura
e dos Negocios Estrangeiros, para a prossecucgao de objetivos estratégicos comuns;

» Desenvolver o catalogo de promogao do patriménio bibliografico em lingua portuguesa, facili-
tando a sua promogao e incentivando a participagao de todos os atores envolvidos no setor do livro;

« Estimular a criatividade entre adolescentes e jovens através da criagao de prémios nacionais,
nas areas da musica, do teatro, da narrativa e da poesia, para jovens autores com reconhecimento
institucional, garantindo a visibilidade internacional das obras premiadas;

* Reforgar a presenca e a articulagdo dos organismos publicos da Cultura no dmbito da CPLP,
da OEIl e da UNESCO, com o objetivo de divulgar as boas praticas nacionais e facilitar o desen-
volvimento e a concretizagéo de projetos de cooperagao internacional na area da Cultura;
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« Divulgar oportunidades de financiamento disponiveis para a internacionalizagdo e promogao
da Cultura, nomeadamente através da criagdo de um balcdo de informagao de apoio aos agentes
culturais.

Fomentar a transformagao digital, a inovagao e as industrias criativas

Para o reforgo e a diversificagdo da oferta cultural, cumpre implementar uma cultura digital
comum que potencie mais e diferentes criadores e publicos, promovendo a visibilidade, a capa-
citagdo e o0 acesso as artes e ao patrimonio através de experiéncias inovadoras e envolventes.
Neste dominio, o Governo desenvolvera as seguintes iniciativas:

* Promover e apoiar o crescimento e a internacionalizagdo do setor das artes digitais, nomea-
damente em areas como, por exemplo, o 3D, animagéo, ilustragéo digital;

+ Dinamizar a instalagéo de incubadoras de artes e industrias criativas, com ligagao as Uni-
versidades e aos centros tecnolégicos, facilitando a incorporagéo de tecnologia nos processos
de criacdo artistica;

* Lancar uma agenda para a transformacéo digital dos museus e patriménio cultural, em
dominios como a bilhética, mediagdo, comunicagdo, projetos educativos, acesso aos acervos
através da digitalizacao, etc.;

« Criar uma infraestrutura tecnoldgica para a instalagao do Arquivo Sonoro Nacional, desen-
volvendo condigbes para a salvaguarda, conhecimento e promogao do patrimonio sonoro, musical
e radiofénico portugués;

« Criar, desenvolver e manter um sistema nacional de coordenagao entre bibliotecas publicas,
apoiado em plataformas digitais, que promova a visibilidade e troca de experiéncias inovadoras e
sirva como espago virtual de formacgao e treino no &mbito da Rede Nacional de Bibliotecas Publicas;

» Implementar o programa «Saber Fazer Portugués», vocacionado para as tecnologias das
artes e oficios tradicionais, com vista a salvaguarda, continuidade, inovagao e desenvolvimento
sustentavel das artes e oficios nacionais.

Criar novos futuros

E fundamental preparar, de modo abrangente e participado, uma estratégia de antecipagao
e de adaptacgao das diferentes areas culturais as transformagdes futuras, nomeadamente através
da analise de tendéncias, que permita a definicdo de politicas publicas de cultura sustentaveis.
Assim, o Governo ira:

* Mapear as transformacgoes e tendéncias presentes e futuras com impacto nas diferentes
areas culturais e industrias criativas, tendo como objetivo antecipar medidas de politica publica
para a protegao e promogao das atividades culturais e criativas, com vista a aumentar o seu peso
no PIB e a desenvolver modelos sustentaveis de crescimento;

* Implementar a Conta Satélite da Cultura;

* Aumentar, de forma progressiva, a despesa do Estado em Cultura, com o objetivo de, no
horizonte da legislatura, atingir 2 % da despesa discricionaria prevista no Orgamento do Estado.

Garantir o acesso dos cidadaos a comunicagao social

A proliferagdo de novas formas de consumo de conteudos comunicacionais torna ainda
mais relevante o papel dos 6rgdos de comunicagéo social na protegdo de valores socialmente
partilhados e na prestagao de informacgao rigorosa. Importa por isso garantir, antes de mais, o
acesso dos cidadaos aos meios de comunicacao eletronica e a uma ampla oferta de servigos de
comunicagao social. Sendo que o novo quadro tecnolégico, social, cultural e econémico no qual
se posiciona o setor da comunicacao social implica um esforgo de atualizagéo e inovagao, tendo
em vista a promogéao da qualidade dos conteudos disponibilizados e do rigor da informacao. Neste
ambito, o Governo ira:

* Proteger os direitos das empresas de comunicagao social junto dos distribuidores de con-
teudos audiovisuais, impedindo que estes multipliquem a utilizagdo indevida de conteudos sem
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autorizagdo e sem assegurar as necessarias contrapartidas financeiras, desrespeitando direitos
de autor e direitos conexos;

« Ajustar os apoios as radios locais e a imprensa local e regional, valorizando as dimensdes
de apoio a digitalizagéo da produgéao e a distribuicao em banda larga, bem como a formagao jor-
nalistica, reconhecendo o seu contributo para a democracia no contexto local;

» Celebrar um novo contrato de prestacao de servico noticioso e informativo de interesse
publico com a agéncia de noticias LUSA, que assegure um fluxo financeiro regular necessario
a prossecucgao dos seus objetivos e reforce o seu papel como érgao de comunicagao social de
referéncia, promovendo a ligagdo com as comunidades portuguesas.

8.5 — Protecdo social na mudanca

Fruto do crescimento, a escala global, da robotizagdo e automagéo dos processos produtivos,
da disrupgéo causada pelas plataformas digitais, da precariedade laboral, do tratamento massifi-
cado de dados pessoais e do uso de algoritmos para efeitos de selegdo de candidatos a emprego,
avaliagao do desempenho e outros fins, a natureza do trabalho esta a modificar-se, trazendo novas
realidades e preocupacdes acrescidas quanto ao futuro das relagées laborais.

Neste sentido, Portugal deve estar na linha da frente das profundas transformacdes tecno-
I6gicas em curso, aproveitando as oportunidades abertas pela economia digital. No entanto, para
além de encontrar solugdes para enfrentar e tirar o maior proveito do processo de digitalizacao
que atravessa a economia e o mundo do trabalho a escala global, o Estado deve, igualmente,
promover a sua devida regulagao, com vista a salvaguardar o direito a um emprego digno e de
qualidade para todas as pessoas.

Num futuro cujos contornos concretos sédo ainda incertos, a necessidade de responder a
realidades como o trabalho em plataformas digitais ou a economia colaborativa obriga a revisitar
os principios do nosso modelo de regulagao laboral e de bem-estar social, garantindo o equilibrio
das responsabilidades e riscos, a efetividade da protegao social, a protecédo contra despedimento
arbitrario, o acesso pleno a formagao profissional continua e a condi¢des adequadas de seguranga
e saude no trabalho para todos os trabalhadores. E preciso, ainda, tomar medidas para garantir
que o nosso sistema de educacéo e formacao responde eficazmente as alteracdes no padrao de
qualificagdes exigido pelo mercado de trabalho, de modo a n&o gerar novas formas de exclusao
social.

No imediato, ha que comegar a preparar a mudancga, assegurando uma transigao justa, in-
clusiva e sustentavel, de modo a que futuro do trabalho proporcione bem-estar e coesao social
reforgada, em especial para os jovens e para os «millenials».

Promover uma adequada regulagio das novas formas de trabalho

Apesar do trajeto de melhoria generalizada do mercado de trabalho que foi possivel percorrer
nos ultimos anos, Portugal tem ainda niveis elevados de precariedade e segmentacao laboral,
muito acima da média da Unido Europeia. A emergéncia de novas modalidades atipicas de em-
prego, por exemplo nas plataformas digitais, impde celeridade na preparagdo da mudanga, num
momento em que persiste, quer em Portugal, quer a nivel global, a escassez de politicas publicas
que permitam enquadrar e proteger devidamente os trabalhadores da nova economia digital. Com
efeito, o regime de acesso destes trabalhadores as estruturas de representagao coletiva, ao salario
minimo nacional e a protegédo consagrada pela legislagao laboral estao ainda indefinidos, estando
igualmente incertos os termos em que podem contribuir para a seguranga social e assim garantir
niveis de protecao social adequados. Por isso, o Governo ira:

* Regular a Gig Economy, fiscalizando e promovendo a aplicagao de praticas de trabalho justo,
de modo a garantir que os direitos dos trabalhadores s&o salvaguardados e que sdo respeitadas
as condig¢des inerentes ao trabalho digno;

* Promover a elaboracao de um Livro Verde do Futuro do Trabalho e, a partir desse trabalho
e do debate publico nele baseado, incluindo na concertacao social, avancar com propostas con-
cretas de regulacdo da prestacéo de trabalho no quadro da economia digital;
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* Avancar, em particular, com solugdes para regular as novas formas de trabalho associadas
a expansao das plataformas digitais e da economia colaborativa, e definir em instrumento préprio
as condigdes de trabalho que devem ser exigiveis nesse ambito;

» Assegurar equidade de condi¢des no acesso a protegao social e a condigdes de trabalho
seguras e saudaveis para os trabalhadores das plataformas digitais, da economia colaborativa,
dos trabalhadores a distancia e de outras tipologias da economia digital, garantindo a aplicagcéo
das metas de trabalho digno afirmadas a nivel da Organizagdo das Nagdes Unidas;

» Garantir o acesso dos trabalhadores da economia digital as estruturas de representagao
coletiva do trabalho e estimular a negociagéo e a regulagao coletiva nos setores emergentes, tam-
bém de forma a evitar o isolamento e a individualizagao das relagdes de trabalho nestes campos;

* Defender a harmonizagéo do quadro normativo que regula as relagdes laborais nas plata-
formas digitais em diferentes jurisdigdes, dentro e fora da Europa;

* Introduzir mecanismos regulatérios no sentido de garantir a seguranga e a privacidade
dos trabalhadores na interagdo com as maquinas e com os mecanismos de Inteligéncia Atrtificial,

* Assegurar a protecdo e a seguranga no uso dos dados pessoais por entidades emprega-
doras, garantindo a plena aplicagdo do Regulamento Geral de Dados Pessoais e estimulando a
sua concretizacdo em sede de negociacéo coletiva;

« Estimular um equilibrio adequado entre a autonomia no trabalho e o direito ao desligamento,
promovendo uma gestao equilibrada do tempo de trabalho e a conciliagao entre vida profissional,
familiar e pessoal no quadro do respeito pela soberania das pessoas na gestdo do tempo.

Lista de siglas e acronimos

ACNUR — Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados

AICEP — Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal

ANAFRE — Associagao Nacional de Freguesias

ANEPC — Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegao Civil

ANMP — Associagdo Nacional de Municipios Portugueses

BUPi — Balc&o Unico do Prédio

CCDR — Comissao de Coordenagéao e Desenvolvimento Regional

CELE — Comeércio Europeu de Licengas de Emissao

CET — Curso de Especializagao Tecnolégica

CNQ — Catalogo Nacional de Qualificagbes

CP — Comboios de Portugal

CPLP — Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

CReSAP — Comissao de Recrutamento e Selecdo para a Administragdo Publica

EEA Grants — Mecanismo Financeiro do Espago Econémico Europeu

EMAS — Sistema Comunitario de Ecogestao e Auditoria

ENAR — Rever a Estratégia Nacional para o Ar

ENRA — Estratégia Nacional para o Ruido Ambiente

EQAVET — Quadro de Referéncia Europeu de Garantia da Qualidade para o Ensino e a
Formacgéo Profissionais

ETAR — Estacdo de Tratamento de Aguas Residuais

FA — Fundo Ambiental

FITEC — Fundo para a Inovagéo, Tecnologia e Economia Circular

GEE — Gases de com Efeito de Estufa

GNR — Guarda Nacional Republicana

GOP — Grandes Opcbes do Plano

GRECO — Grupo de Estados contra a Corrupgao

I&D — Investigacao e Desenvolvimento

I&D&I — Investigacdo e Desenvolvimento e Inovacgéao

IDPE — Investimento Direto Portugués no Exterior

IEFP — Instituto do Emprego e Formagao Profissional

IES — Instituicbes do Ensino Superior
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IRC — Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas

IVA — Imposto sobre o Valor Acrescentado

LGBTI — Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Transgéneros
LPM — Lei de Programagao Militar

MBA — Master of Business Administration

NATO/OTAN — Organizagao do Tratado do Atlantico Norte

NEET — Not in Education, Employment, or Training

NGPH — Nova Geragao de Politicas de Habitagao

OCDE — Organizagéao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico
OEI — Organizagao dos Estados Ibero-Americanos para Educagéo, Ciéncia e Cultura
OIM — Organizagao Internacional para as Migragdes

ONU — Organizagéo das Nagbes Unidas

PAC — Politica Agricola Comum

PALOP — Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa

PART — Programa de Apoio a Redugéao do Tarifarios dos Transporte Publicos
PEIF — Planos Especificos de Intervencao Florestal

PENSAAR — Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais
PERSU — Plano Estratégico de Residuos Urbanos

PIB — Produto Interno Bruto

PME — Pequena e Média Empresa

PNPOT — Programa Nacional para a Politica do Ordenamento do Territério
POC — Programa da Orla Costeira

PPP — Parceria Publico-Privada

PRID — Programa de Reabilitagcdo de Instalagdes Desportivas

PROT — Planos Regionais do Ordenamento do Territorio

PSP — Policia de Seguranga Publica

RCBE — Regime Central do Beneficiario Efetivo

REPER — Representacdo Permanente de Portugal junto da Unido Europeia
RERisco — Referencial de Educacéao para o Risco

SANQ — Sistema de Antecipagao das Necessidades de Qualificacao

SEF — Servigo de Estrangeiros e Fronteiras

SIFIDE — Sistema de Incentivos Fiscais ao 1&D Empresarial

SNS — Sistema Nacional de Saude

TEIP — Territérios Educativos de Intervencao Prioritaria

TeSP — Cursos Técnicos Superiores Profissionais

TIC — Tecnologias de Informagao e Comunicagéo

TTO — Gabinetes de Transferéncia de Tecnologia

UAARE — Unidade de Apoio ao Alto Rendimento na Escola

UE — Uniao Europeia

UEM — Uni&do Econdémica e Monetéria

UNESCO — Organizagao das Nacdes Unidas para a Educacgéo, a Ciéncia e a Cultura
USF — Unidades de Saude Familiar

ZIF — Zonas de Intervencéao Florestal
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