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CIRCULAR

SERIE A N.2 1398

ASSUNTO: Instrucdes aplicaveis a execu¢dao orcamental no ambito do COVID-19

Divulgam-se as instrucdes aplicaveis a execucdo orcamental no ambito do COVID-19, que
complementam os normativos do Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de margo (estabelece medidas
excecionais e temporarias relativas a situacdo epidemiolégica do novo Coronavirus — COVID-19), na sua
redacdo atual. Estas instru¢des foram aprovadas por despacho do Sr. Secretdrio de Estado do

Orcamento, de 8 de abril de 2020.

As questdes relativas ao ambito e aplicacdo das disposicdes em causa devem ser articuladas a todo o
tempo com as delegac¢des da DGO.

Sdo parte integrante das presentes instrugdes os seguintes pontos:

I. AMDbito de @PlICAGAO..............ccoveeveeeceeeee ettt en s ses s aenas 2
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I. Ambito de aplicacio

1. A presente Circular aplica-se a todas as entidades da Administracao Central, previstas no artigo 2.2
da Lei de Enquadramento Orgcamental (LEO), aprovada pela Lei n.2 151/2015, de 11 de setembro, na

sua redagdo atual.

2. As presentes instrucGes visam clarificar e estabelecer procedimentos de indole orgamental ou
associados que decorrem da entrada em vigor dos diplomas que vieram estabelecer medidas
excecionais e temporarias relacionadas com o combate aos efeitos da COVID-19, designadamente,

no Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de marco?.

II. Especificacao or¢camental e ambito

3. De modo a viabilizar a identificacdo das dota¢Oes e das despesas relacionadas com o combate ao
coronavirus e a mitigacdo de efeitos da COVID-19, procede-se a criacdo de duas medidas que
devem, assim, ser inscritas e onde devem ser imputadas todas as dotacGes e despesas efetuadas

neste ambito:

3.1. Medida 095 - “Contingéncia COVID 2019 - prevengao, contengdo, mitigagdo e tratamento” —
Para as despesas diretamente decorrentes, no dominio da prevencao, conteng¢do, mitigacdo e

tratamento da infecao epidemioldgica;

3.2. Medida 096 — “Contingéncia COVID 2019 - garantir normalidade” - despesas indiretamente
decorrentes dos constrangimentos causados pela pandemia e que se relacionem com a

reposicao da normalidade administrativa do funcionamento das institui¢des
4. Uma vez que estas medidas ndo foram previstas no Orcamento do Estado para 2020, deverdo as
entidades realizar as alteracGes orcamentais (receita e despesa) que forem necessarias a inscricdo

das mesmas e a cobertura de despesas relacionadas com o COVID-19.

III. Regime excecional de autorizacao

5. O n2 1 do DL n.2 10-A/2020, de 13 de margo, concretizado no Capitulo Il veio estabelecer

mecanismos que visam assegurar a obteng¢ao de decis6es num espago curto de tempo, definindo

1 posteriormente ratificado pelo artigo 2.2 da Lei n.2 1-A/2020, de 19 de margo.
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prazos a partir dos quais ocorre o deferimento tacito ou diferentes competéncias para autorizar
os atos em causa, designadamente, os relativos a pedidos de autorizagao de despesas plurianuais
gue dependam de portaria de extensao de encargos, de descativacdes e de alteragdes orcamentais
que, de outro modo, careceriam de decisdo do membro do Governo responsavel pela area das

Finangas.

6. Nos termos do disposto no n.2 1 do art.2 3.2 do supracitado Decreto-Lei, estes mecanismos apenas
abrangem procedimentos de contratacdo publica realizados ao seu abrigo deste diploma, ou seja
relacionados com a prevencdo, contencdo, mitigacdo e tratamento da infecdo epidemioldgica e a

reposicao da normalidade.

7. Assim, os processos que se pretendam enquadrar no regime definido no DL n.2 10-A/2020, de 13 de

mar¢o, devem conter no seu assunto a expressao “Contingéncia COVID-2019"” e incluir:

7.1. Fundamentacdo de facto e que explicite concretamente a acdo ou medida pratica de
prevencado, contencdo, mitigacao e tratamento; ou de reposicao da normalidade, para a qual a
despesa em causa pretende contribuir;

7.2. Indicagdo da norma legal que lhe subjaz, no dmbito do Decreto-lei n.2 10-A/2020, de 13 de

margo.

8. As alteragdes orcamentais? a realizar por gest3o flexivel3 devem procurar encontrar contrapartida
nas rubricas onde ainda ndo existam compromissos ja conhecidos pelas entidades e aos quais
estejam vinculados.

9. As alteragdes orgamentais efetuadas nos termos do ponto anterior, ficam isentas do cativo
adicional, previsto no Decreto-Lei de execugcdo orcamental, designadamente, o constante na alinea

c) do n. 1 do artigo 10.2 do DLEO 2019, relativamente ao refor¢o do agrupamento 02.

IV. Circuitos e prazos

10. Os prazos mencionados no art.2 3.2 do DL 10-A /2020, s3o contados a partir do dia Util seguinte a
submissao, respetivamente, nas aplicacdes disponibilizadas nos Servicos Online da DGO para

apresentacdo de pedidos de autorizacdo de encargos plurianuais e de alteragcdes orcamentais, e

2 Alinea d) do n.2 1 do artigo 3.2.
3 Nos termos do art.2 8.2 do Decreto-Lei de Execucdo Orcamental de 2019.
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terminam apds decorridos 3 dias Uteis, nos termos do artigo 87.2 e seguintes do Cddigo do

Procedimento Administrativo.

11. Qualquer alteragao or¢amental que vise a realizacdo de despesas neste dmbito, ainda que nao
careca de decisdo do membro do governo responsavel pela area das finangas e independentemente
da entidade com competéncia para a autorizar ser o membro do governo da area setorial ou o
dirigente ou érgdo mdaximo, deve ser de imediato comunicada a DGO, através dos Servigos

Online/Comunicagdo.

12. Relativamente ao procedimento de aprovac¢ao de encargos plurianuais, informamos que a Tipologia
de Encargo prevista no ponto 6 da Circular n2. 2/DG0O/2019 (Republicada), série A, de 28 de fevereiro
de 2020 passa a incluir as tipologias abaixo para os encargos no ambito do COVID-19,

independentemente da natureza e valor da despesa:

12.1. Tipologia D - Medida 095 - “Contingéncia COVID 2019 - preven¢ao, contengao, mitigagcao e
tratamento” — Para as despesas diretamente decorrentes, no dominio da prevencao,

contencdo, mitigacdo e tratamento da infecdo epidemioldgica;

12.2. Tipologia E - Medida 096 — “Contingéncia COVID 2019 - garantir normalidade” - despesas
indiretamente decorrentes dos constrangimentos causados pela pandemia e que se
relacionem com a reposicdo da normalidade administrativa do funcionamento das

instituicdes.

12.3. No caso da tipologia D fica a Entidade Coordenadora do Programa Orgamental dispensada
da emissdao de parecer, sendo os processos diretamente remetidos pela entidade, via
aplicagdo PAEP, ao membro do Governo responsavel pela respetiva area setorial que, apds

autorizacdo, os remete ao Ministério das Financas (MF), através da DGO*.

13. As entidades coordenadoras dos programas, tendo presente o seu dever genérico de colaboragdo
com o Ministério das Finangas, cabe informar a DGO, com a maior tempestividade possivel, sobre
os processos submetidos para decisdo do membro do governo da area das Finangas, bem como
colaborar no acompanhamento e controlo da execugdo realizada que se associe a mitigacdo dos

efeitos do COVID-19.

4 A excecdo dos Orgdos de Soberania que poderdo submeter os seus processos.
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14. Relembra-se a recomendacdo constante do ponto 15 da Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 10-
A/2020, de 13 de marco no sentido de que as entidades publicas que tenham assumido obrigacées
de efetuar pagamentos a terceiros como contrapartida do fornecimento de bens e servicos, ou

equivalente, nos termos da Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro, na sua redagdo atual, os efetuem no

mais curto prazo possivel.

14.1. Visando viabilizar uma maior celeridade, poderdao as entidades realizar os Pedidos de
Libertacdo de Créditos excecionais que sejam tidos por convenientes, além do Pedido normal

gue ocorre no inicio de cada més.

Direcdo-Geral do Orcamento, 8 de abril de 2020

O Diretor-Geral

(em substituicdo)
L. Digitally signed by Mério Manuel
Mario Manuel v, o,
. Orgamento, cn=Mario Manuel Leal
Leal Monteiro worero
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Mario Monteiro
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